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4.%) por el que se prorrogan los permisos corres- 
pondientes a las frecuencias regulares de vuelo esta- 
blecidas en la Ley n.” 19.057, de 4 de enero de 2013. 

Carp. n.* 1320/2013 - Rep. n.” 968/2013 


5.2) por el que se designa con el nombre de “Dr. 
Elías Regules”, el puente ubicado sobre el arroyo 
Malbajar, en la ruta nacional n.” 14, departamento 
de Durazno. 

Carp. n.? 1384/2013 - Rep. n.* 967/2013 


6.%) Discusión única de un proyecto de resolución 
relacionado con la reedición de la obra La epopeya de 
Artigas, de don Juan Zorrilla de San Martín. 

Carp. n.* 1403/2013 - Rep. n.* 961/2013 
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pondiente a fin de designar en los cargos de Fisca- 

les Adscriptos (Escalafón “N”), a las doctoras Estela 

González Russo, Natalia Pereira Apud y Silvia Santos 

de Moraes y al doctor Mario Cardozo Fourcade. 
Carp. n.* 1380/2013 - Rep. n.* 969/2013 


Discusión general y particular de los siguientes 
proyectos de ley: 


8.2) por el que se modifican normas relacionadas 
con la Junta de Transparencia y Ética Pública. 
Carp. n.? 1408/2013 - Rep. n.* 971/2013 


9.9) por el que se agregan disposiciones al artículo 
9.2 de la Ley n.? 18.831, de 17 de octubre de 2008, 
sobre Derecho de Acceso a la Información Pública. 

Carp. n.? 1317/2013 — Rep. n.* 970/2013 


10) Informes de la Comisión de Asuntos Adminis- 
trativos relacionados con los Mensajes remitidos por 
el Poder Ejecutivo, por los que solicita la venia corres- 
pondiente a fin de destituir de su cargo: 


—- a un funcionario del Ministerio de Ganadería, 
Agricultura y Pesca. (Plazo constitucional vence el 2 
de febrero de 2014). 

Carp. n.? 1372/2013 - Rep. n.” 955/2013 


- a una funcionaria del Ministerio de Economía 
y Finanzas. (Plazo constitucional vence el 29 de di- 
ciembre de 2013). 

Carp. n.* 1138/2013 - Rep. n.* 966/2013 


Gustavo Sánchez Piñeiro 
Secretario 


Hugo Rodríguez Filippini 
Secretario». 


2) ASISTENCIA 


ASISTEN: los señores Senadores Abreu, Agazzi, 
Amorín, Antognazza, Baráibar, Bordaberry, 
Conde, Couriel, Da Rosa, Fernández, Gallinal, 
Guarino, Heber, Lacalle Herrera, Larrañaga, 
Lescano, López Goldaracena, Michelini, 
Montiel, Moreira (Carlos), Moreira (Constanza), 
Pasquet, Penadés, Piñeyrúa, Rosadilla, Rubio, 
Saravia, Tajam y Viera; a partir de la hora 11, el 
señor Senador Gallicchio, y a partir de la hora 16, el 
señor Presidente Astori. 


FALTAN: con licencia, los señores Senadores 
Chiruchi, Gallo Imperiale, Lorier, Martínez y 
Nin Novoa, a partir de la hora 11, el señor Senador 
Baráibar, y a partir de la hora 13, el señor Senador 
Larrañaga; y sin aviso, a partir de la hora 13, el 
señor Senador Gandini. 
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3) ASUNTOS ENTRADOS 


SEÑORA PRESIDENTA (Lucía Topolansky).- Ha- 
biendo número, está abierta la sesión. 


(Es la hora 9 y 40 minutos). 
—Dese cuenta de los asuntos entrados. 
(Se da de los siguientes: ) 


SEÑOR SECRETARIO (Gustavo Sánchez Piñeiro).- 
«La Cámara de Representantes remite aprobado un 
proyecto de ley por el que se designa con el nombre 
de “Capital Nacional del Jazz” la ciudad de Mercedes, 
departamento de Soriano. 

-A LA COMISIÓN DE EDUCACIÓN Y CULTURA. 


Asimismo, comunica que ha aprobado los siguien- 
tes proyectos de ley: 


— por el que se aprueba el Acuerdo de Coopera- 
ción en Materia de Cultura, Ciencia y Educación en- 
tre el Gobierno de la República Oriental del Uruguay 
y el Gobierno de la República de Croacia, suscrito en 
Montevideo el 18 de abril de 2007. 


— por el que se aprueba el Acuerdo de Defensa de 
la Competencia del Mercosur, celebrado en la ciudad 
de Foz de Iguazú el 16 de diciembre de 2010. 

-AGRÉGUENSE A SUS ANTECEDENTES Y AR- 
CHÍVENSE. 


El Tribunal de Cuentas remite respuesta a un pe- 
dido de informes solicitado por el señor Senador Luis 
Alberto Lacalle Herrera, relacionado con el cumpli- 
miento del artículo 49 de la Ley n.” 18.651, de 19 de 
febrero de 2010, sobre Protección Integral de Perso- 
nas con Discapacidad. 

OPORTUNAMENTE FUE ENTREGADA AL SE- 
ÑOR SENADOR LACALLE HERRERA». 


4) INASISTENCIAS ANTERIORES 


SEÑORA PRESIDENTA (Lucía Topolansky).- 
Dando cumplimiento a lo que establece el artículo 
53 del Reglamento de la Cámara de Senadores, dese 
cuenta de las inasistencias a las anteriores convoca- 
torias. 


(Se da de las siguientes: ) 


SEÑOR SECRETARIO (Hugo Rodríguez Filippi- 
ni).- En la sesión ordinaria del día 10 de diciembre 
no se registraron inasistencias. 
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5) DECRETO REGLAMENTARIO DE LA LEY DE 
DESPENALIZACIÓN DE LA MARIHUANA 


SEÑORA PRESIDENTA (Lucía Topolansky).- El 
Senado ingresa a la Media Hora Previa. 


Tiene la palabra el señor Senador Lacalle Herrera. 


SEÑOR LACALLE HERRERA.- Buenos días, se- 
ñora Presidenta. 


La aprobación, en el día de ayer, del proyecto de 
ley de legalización de la marihuana —o, como lo ha 
bautizado el ingenio popular, “la ley del porro”- ya 
ha dado lugar a un comentario que me permito des- 
tacar a fin de procurar que se nos informe. Según la 
prensa del día de hoy, el Poder Ejecutivo va a contra- 
tar un estudio jurídico para que redacte el decreto 
reglamentario de la ley y queremos saber si esto es 
así, tal como se ha señalado. Parece que ya se nos 
está haciendo costumbre esto de contratar fuera del 
Estado, cuando se supone que de Derecho Admi- 
nistrativo y en la materia el país tiene suficientes 
abogados. Tanto la Casa de Gobierno como los Mi- 
nisterios respectivos poseen una Oficina de Asesoría 
Jurídica, es decir que pueden estar incluidas en la 
legislación nueva, con la cabeza y los conocimientos 
administrativos suficientes como para confeccionar 
un Reglamento, quizá mejor que la ley aprobada. Ya 
sabemos que los proyectos de ley vienen bastante 
rengos en materia de redacción y, muchas veces, de 
comprensión simple. 


De todas formas, la noticia dada por el Prose- 
cretario de Presidencia, el doctor Cánepa, acerca 
de que se va a contratar a un estudio jurídico para 
hacer un reglamento, me parece que ya lleva los ni- 
veles de privatización un poco lejos. Estimo que hay 
una cantidad más que suficiente de abogados para 
cumplir con esa tarea. Además, nos gustaría saber 
cuál será el criterio para elegirlos. ¿Se va a hacer 
un llamado a interesados? ¿Se van a pedir antece- 
dentes? ¿Se van a elegir estudios más importantes o 
aquellos que habitualmente son contratados por la 
Administración para defenderla? 


Simplemente quería plantear esta preocupación 
que me surgió —porque creo que es legítima— cuando 
leí en los periódicos de hoy los comentarios relativos 
a la ley que se aprobó en el día de ayer. 


Solicito que la versión taquigráfica de mis pala- 
bras sea enviada a la Presidencia de la República. 


Muchas gracias. 


SEÑORA PRESIDENTA (Lucía Topolansky).- Se 
va a votar el trámite solicitado por el señor Senador. 
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(Se vota:) 


-16 en 16. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


6) CONSIDERACIONES DEL ECONOMISTA 
ESTADOUNIDENSE JOSEPH STIGLITZ 
SOBRE LA CRISIS DE 2008 


SEÑORA PRESIDENTA (Lucía Topolansky).- 
Continuando con la Media Hora Previa, tiene la pala- 
bra el señor Senador Baráibar. 


SEÑOR BARÁIBAR.- Señora Presidenta: en el día 
de ayer hice referencia a la presencia, durante el pa- 
sado fin de semana, del economista estadounidense 
Joseph Stiglitz. Cabe acotar que en la conferencia 
que brindó el sábado en la sala Hugo Balzo del So- 
dre, estaba presente la Embajadora de Estados Uni- 
dos, además de otras autoridades nacionales como el 
Presidente de la República, el Ministro de Economía 
y Finanzas, el Presidente del Banco Central y algunos 
Legisladores. 


Debo decir que en múltiples ocasiones he ha- 
blado, en este Senado, acerca de otros aspectos de 
la larga y destacada trayectoria de Joseph Stiglitz, 
particularmente acerca de lo que fue el conocimien- 
to del libro publicado a raíz del informe que Miguel 
D'Escoto, Presidente de la Asamblea General de Na- 
ciones Unidas en 2009, le encomendó confeccionar 
junto a un grupo de expertos. Allí debían examinar la 
crisis que se estaba viviendo en esos momentos y de 
la que -según todo indica— todavía no hemos salido 
absolutamente; parece que existe una cierta calma, 
pero los problemas subsisten. 


En la sesión de ayer señalé que hoy iba a referirme 
a los aspectos conceptuales de la muy rica exposición 
de Stiglitz, aunque no sé si el tiempo me alcanzará. 
Corresponde señalar que una de sus características 
es la frontalidad. Ya había tenido oportunidad de es- 
tar en otra de sus conferencias, en el hotel Sheraton 
Pilar de Buenos Aires, invitado en esa época por la 
entonces Senadora Cristina Fernández de Kirchner 
—hace ya varios años—-, donde pude conocer su estilo 
frontal de no usar lo que en la jerga uruguaya se lla- 
ma “tanto Gre Gre para decir Gregorio”. 


Para ir al grano quiero decir que sobre la crisis de 
2008 Stiglitz expresó que “antes de la misma había 
una visión generalizada de que los mercados eran efi- 
cientes y estables y que la política monetaria era el 
instrumento más eficaz para estabilizar la economía 
al ajustar las tasas de interés. Se prestaba poca aten- 
ción a las burbujas porque (Ben) Bernanke y (Alan) 
Greenspan -—actual y ex-Presidente de la FED respec- 
tivamente, -se refiere a la Reserva Federal, el Banco 
Central de Estados Unidos— creían que no existían. 
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Creían en la religión de los mercados eficientes, aun 
cuando era muy obvio que teníamos una burbuja 
inmobiliaria. No había que tener un doctorado para 
darse cuenta de que la gente no puede gastar más del 
100 % de sus ingresos en la vivienda. 


Otro argumento que se manejaba era que no se 
tenían los instrumentos para reducirla, cuando ha- 
bía muchos que se podrían haber usado. Pero como 
Bernanke y Greenspan creían que los mercados 
eran eficientes eligieron no hacer nada. Y estaban 
equivocados”. Asimismo aseguró que «estudios so- 
bre la volatilidad en América Latina y otras áreas 
emergentes muestran que una fracción “muy gran- 
de” de las fluctuaciones de sus ciclos no está cau- 
sada por errores de políticas internas, sino que es 
importada como resultado de la volatilidad en los 
mercados de capital internacionales o en el precio 
de las commodities». 


Hubo un segundo aspecto al que se refirió, lue- 
go de esta visión muy panorámica de la situación 
económica y de la crisis originada en los países del 
Primer Mundo a partir de 2008, y tuvo que ver con 
Uruguay. En esa instancia afirmó que cuando Eu- 
ropa y Estados Unidos decidan sus políticas “van 
a pensar primero en sus propias economías y no 
van a hacer la pregunta de cuál será el efecto en 
el mundo. Ustedes y otros países en América —dijo 
en ese momento, refiriéndose en especial al Mi- 
nistro de Economía y Finanzas y al Presidente del 
Banco Central- tienen que empezar a formularse 
la pregunta: ¿qué pueden hacer para mantener el 
crecimiento y la estabilidad?”. Stiglitz expresó que 
los países “no deben descansarse en un crecimiento 
global para sus propias economías, sino que deberán 
ser creativos. Las cosas están yendo bien, pero pue- 
den cambiar rápidamente”. Creo que es un consejo 
sabio y muy atinado en este momento. 


También hubo una referencia a la situación que 
estamos transitando en el momento actual, donde 
atribuye el mantenimiento de la situación crítica, 
fundamentalmente, a una falta de demanda. 


(Suena el timbre indicador de tiempo). 


—Ya no tengo tiempo para continuar, pero debo de- 
cir que Stiglitz explicó cuáles son los fundamentos de 
esto y, entre otras cosas, dijo que el dinero se iba a los 
lugares donde producía mayor rédito y no adonde era 
más conveniente que se colocara. 


SEÑORA PRESIDENTA (Lucía Topolansky).- Le 
pido que redondee su exposición, señor Senador. 


SEÑOR BARÁIBAR.- Enseguida, señora Presidenta. 
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Solicito que la versión taquigráfica de mis pala- 
bras sea enviada al Ministerio de Economía y Finan- 
zas, al Banco Central, a las Comisiones de Hacienda 
del Senado y de la Cámara de Representantes, a la 
Embajada de los Estados Unidos de América y a los 
Institutos de Economía de la Universidad de la Repú- 
blica, de la ORT, de la Universidad Católica y demás 
institutos de formación. 


Muchas gracias. 


SEÑORA PRESIDENTA (Lucía Topolansky).- Se 
va a votar el trámite solicitado por el señor Senador. 


(Se vota:) 


-17 en 17. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


7) RECORTE DE SERVICIOS DE SALUD POR 
PARTE DEL BANCO DE PREVISIÓN SOCIAL 


SEÑORA PRESIDENTA (Lucía Topolansky).- 
Continuando con la Media Hora Previa, tiene la pala- 
bra el señor Senador Abreu. 


SEÑOR ABREU.- Señor Presidente: quiero plan- 
tear dos temas muy puntuales. 


Hace dos días se celebró el Día Internacional del 
Discapacitado. Al respecto, la Ley n.” 18.651 toda- 
vía no ha sido reglamentada, manteniendo a miles de 
personas expectantes en cuanto a cuáles serán sus 
reales derechos y su atención especializada. 


Además, lamentablemente los servicios de salud 
del Banco de Previsión Social, el Sanatorio Canzani 
y el Departamento Médico Quirúrgico de enferme- 
dades congénitas, Demequi, están en vías de desa- 
parición. Esto se debe a que el Demequi plantea en 
todo el Uruguay cubrir solo seis enfermedades congé- 
nitas, en lugar del universo ampliado que alcanzaba 
26 especialidades. El BPS ha venido recortando los 
servicios argumentando que el sistema de salud pue- 
de absorber con las mutualistas los que excedan las 
seis patologías de baja prevalencia, cuando no existe 
ni la especialización ni la dedicación exclusiva que, 
por ejemplo, tiene el viejo Sanatorio Canzani, que ex- 
clusivamente se dedica a esos temas, pero que hoy 
ni siquiera tiene una ocupación adecuada porque se 
están desviando y desactivando nada menos que los 
servicios del Demequi. 


Tenemos todos los informes, señora Presidenta, y 
el plan estratégico del desmantelamiento del Deme- 
qui, sobre todo en una política de restricción en los 
ingresos y en acelerar los egresos del sistema. Deja- 
mos este tema planteado. 
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8) DIFICULTADES PARA CONSEGUIR NÚME- 
RO PARA ESPECIALISTAS EN EL HOSPI- 
TAL PASTEUR 


SEÑORA PRESIDENTA (Lucía Topolansky).- 
Para referirse a otro tema tiene la palabra el señor 
Senador Abreu. 


SEÑOR ABREU.- Ahora bien, no podíamos dejar 
de referirnos —dentro del tiempo que nos correspon- 
de- a lo que sucedió en la mañana del 10 de diciem- 
bre en el Hospital Pasteur: cientos de ancianos y en- 
fermos aglomerados en una puerta, peleando para 
entrar, porque fueron citados a los efectos de darles 
número para especialistas. Los números para quienes 
están enfermos —hablamos de gente de mucha edad, 
con dificultades y enfermedades- se entregan para 
fines de diciembre y enero. Incluso en el día de hoy, 
habida cuenta del desorden, el sindicato decía que la 
responsabilidad era de la Dirección y de los Registros 
Médicos. Aquí el único que no tiene sindicato es el se- 
ñor y la señora, los ancianos que hoy estaban aglome- 
rados en las puertas del hospital como si fueran una 
barra brava en un estadio, recibiendo un tratamiento 
absolutamente inhumano. 
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Esos son derechos humanos y de eso se tiene que 
ocupar el Estado, así como el Ministerio de Salud 
Pública. 


Solicito que la versión taquigráfica de mis palabras 
se envíe al Ministerio de Salud Pública y al Banco de 
Previsión Social. 


SEÑORA PRESIDENTA (Lucía Topolansky).- Se 
va a votar el trámite solicitado. 


(Se vota:) 


-17 en 18. Afirmativa. 


9) COLEGIO VETERINARIO DEL URUGUAY 


SEÑORA PRESIDENTA (Lucía Topolansky).- El 
Senado ingresa al Orden del Día con la consideración 
del asunto que figura en primer término: “Discusión 
general y particular de un proyecto de ley por el que 
se crea el Colegio Veterinario del Uruguay. (Carp. 
n.* 1124/2012 - Rep. n.* 960/2013 y Anexo Il)”. 


272-C.S. CÁMARA DE SENADORES 11 de diciembre de 2013 


(Antecedentes:) 


Carp. n* 1124/2013 - Rep. n.* 960/2013 
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COMmiBIÉN DE GANADERÍA, 
AQ ULTUAA Y PEBCA 


PROYECTO DE LEY SUSTITUTIVO 


— 


CAPÍTULO | - NATURALEZA JURÍDICA DEL COLEGIO VETERINARIO 
DEL URUGUAY 


Artículo 17.- Créase el Colegio Veterinario del Uruguay (en adelante el 
Colegio) como persona. jurídica pública no estatal, ¿con el cometida de garantizar 
al profesional veterinario y a la sociedad, el ejercicio de la profesión dentro del 
marco deontológico establecido. ' 


Las entidades gremiales integradas por profesionales veterinaños, según lo 
preceptuado por al articulo 35 de la Constíbtución de la República, serán ls Únicos 
competentes para ejercer la defensa de los intereses laborales, sociales y 
económicos de sus aliados, 


Articulo 2*.- Para ejercer la profesión de veterinario en el teritorño nacional 
-será obligatoño contar con la inscripción vigente en el registro de titulos del 
Colegio. Para efectuar dicha inscripción. se requerirá: 


a) Titoloprofesionaléxpedido' pordas-Facultadesude Meterinaria, habiltadas 
en' el pais "o. el haber obtenido da reválida -del+-título. expedido en. e 
extranjero. 


b) Obtener habilitación otorgada por el Ministeño de Salud Pública y el 
Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca. 


e) Certificado de estar al día con los organismos de seguridad soclal 
vinculados al ejercicio profesional. 


. Artículo 3%.- El de las actividades profesionales por causal de retiro 
no implica la pérdida de condición de miembro activo del Colegio; salve que 


medie solicitud escrita del interesado En tal sentido, respetando “Jós 
procedimientos que estipule la reglamentación de lá presente ley. h 


CAPÍTULO II - COMETIDOS 


Artículo 4*.- Los cometidos del Colegio Veterinario del Uruguay serán: 


1. Valar para que el velerinario ejerza su profesión con dignidad e 
independencia y siguiendo las normas que la reglamenten. 


2. Vigilar que el ejercicio de Ea profesión veterinaria se cumpla dentro-de ls. 
valores y reglas del Código de Ética Veterinario. 
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3. Estableter los deberes y detechos del profesional veterinario para 
mantener actualizado su cobocimierito. 


á. Procurar la excelencia y la mejora continua de la calidad del ejercicio de 

los profesionales veterinarios cólégiados, órganizando actividades de 

educación: veterinaria permanente y desarrollo profesiónal contiriuo, 
vinculados al ejercició profesional y los preceptos éticos aplicables? 


5. Eisgalizar que el ejercicio profesional veterinario en el territorio nacional 
se realice exclusivamente por profesionales velerinañios que cumplan 
con les requisitos del arfíclo 2" de la presente: ley denunciando ánte los 
órgañios compelentes a los infractores y al quienes requieran y/o 
contraten sus servicios a sabiendas de su ihhabilitación 6 há vez 
Aquertidos de Ja misma 


5. Gáirantizar el acceso universal al | Coliglo desalentando" las" prácticas 
corporativas con obligatoriedad del voto. 


CAPÍTULO - ÓRGANOS DIRECTIVOS 
Artículo 8?.- El Colegio Veterinario del Uruguay estará dirigido por: 


a) Un Consejo Naciohal, con domiciiá, en la capital de la República con 
competencia en lodo el territorio hacional. 


b) Cónsejos Regionales con competencia én el ámbito de su jurjedicción. 
Sección | - DEL CONSEJO NACIONAL 
- El Consejo National estará imegrado por tingo miembros 
véáterinarios con voz y yofó, glsclos de atyerdo Eon lo establecido enel Cápitilo 


%l de la presente le y .contárá con “ri abogado asesor designado por mayoria 
simple. 


Artículo 7*.- Serán cortipelentias del Consejó Nacional: 
- 3) Elaborar un proyectó de Código dé Ética para ser aprobado-ef proceso 
plebiscitario y luego asegurar sy cumplimiento. 


b) urar la ¿jécución y hiel dimplimiento de las resólitiones del Tribunal 
de Etica. 
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c) Ejercer la superintendencia directiva, correctiva, consultiva y económica 
sobre los órgaños dl Colegió, excluyendo al Triburial de Ética. 


d) Decidir el recurso correspondiente que se promueva" contra las 
resoluciones de los Consejos Regionales y del Tribunal'de Ética. 


e) Organizar la matriculación del profesional vetefinário en él Colegio como 
requisito previo al ejercicio profesional en el territorio de la República. 


f) Convocar a elecciones en ún plázo de clentó ochenta días 'antés del cese 
del mandato, 


g) Ejercer la representación del Colegio por intermedio de su "Presidente y 
de 3u Secretario. 


h) Llevar el Registro de Titulos del Colegio Veterinario del Uruguay y 
habilitar la Inscripción de los profesionales veterinarios en el Colegio. 


ip Hr ólporar al Colegio, af Eeremoniar pública a los nuevos pipfeélonales, 
pléfesionales extranjeróó que revaliden sus fítulos y cuya Wscrpción 

haya sido acéptada, los que asumirán la obligación de cumplir con los. 

preceptos del Código de Ética y contas reglamentaciorias del Colegio” 


¡) tngiructales ál contralor dél cumplimiento efectivo de los reqlisips, del 
artícalo 2” de la presente léy en el ejercicio profesional veterinapa; E 
casb de eeilionod a dispuesto y sin pequiés de as 
acciones judiciales 'pertinéntes, 'Es' realizarán las coMmupitáciones al 
Ministerio de Ganadería, Agricultura y Pesca y/o al de 'Sálud Pública, 

- quienes darán inicio | lalo al. procedimiento. administrativo 
corspondiente, En caso de comprobarse alguna infracción, dichos 
Ministerios podrán áplicar sántiones a los profesionales y 
excepcionalmente a los particulares involucrados en la forma prevista en 
el numeral $* del artículo 4” de la presente ley, sin perjuicio de las 
medidas que adopte el Tribunal de Etica, que se crea, en un todo de 
acuerdo con lo previsto en el articulo 27 de la presente ley, 


k) Elaborar y aprobar anualmente el presupuesto general del Colegio con 
las propuestas que eleven los Consejos Regionales. 


h Comunicar a las auloridades del Ministerio de Salud Pública y de 
Ganadería, Agricultura y Pesca, en el plazo máximo de dos dias, los 
casos en los que se haya tésuello la- suspensión temporal de un 
profesional veterinario del Registro, una vez quede firme ej fallo, o en su 
caso, culminado el proceso añulatorió anté el Triburial de Apelációnes en 
lo Civil 
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Sección II - DE LOS CONSEJOS REGIONALES 


: - Existirán Consejos, Regionales que coresponderán a la 
sigulente distribución territorial: 


a) Región Metropolitana, que, comesponde a los departamentos de 
, Montevideo y Canelones, 


bj Región Sur Este, que comprende a los departamentos de Lavalleja, 
Treinta y Tres, Rocha, Maldonado y Cerro Larga. 


c) Región Sur Oeste, que comprende a los departementos de Soriano, 
Durazno, Florida, Colonia, San José y Florez, . 

d) Región Norte, que comprende a los departamentos de Artigas, Salto, 
Baysandú,. Rio. Negro. Tacuarembó y R era, 


aa Consejo Reglonal tendrá una-sede administrativa penpanente en una 
capita aamental de la _ agióo, que «se, fijará, en, Ja seglamentación de la 
resepie ley, a. los fines, de, consti, domicilio, setibif. Jas insoripciones y 
ia 


cbada.. Consejo. «Regional... tendrá un, Presidente, -rotafivgs entre los 
mentos de la: ión, por. el déming, yo las condiciones . que determine la 
reglarpentación, El Consejo... Regional. podrá .cónstituiese - para; sesionar 
erdinaramie abrio la sede administrativa, y exdtraordinariamyente en el Jugar que el 
propio Consejo determine. : 


Artículo 9*.-. Los Consejos Regionales estarán cómpuestos por tres 
miembros veterinarios, los que se elegirán conjuntamente con los miembros del 
Consejo Nacional de acuerdo a lo establecido por el Capitulo Y de la presente ley. 


Su representación será ejercida pOr.Bu Presidante y por su Sécretario. 
Artículo 10.- Compete a los Consejos Reegíonalis: 


a) Llevar el Registro . de profesionales habilitados para. ejerger lá profesión 
an su región, con constancia de su domicilio real. 


b) Asegurar el cumplimiento del Código de Ética y velar porel cumplimiento 
«de las normas que reglamentan la profesión. 


e). Evacuar las consultas .que. le formulen los integiianias del Colegio 
domiciliados en su reglón. 
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d) Ejercer la representación del Consejo Regional por medio de su 
Presidente y su Secretario, 


e) Cumplir con las decisiones del Consejo Nacional en todo lo referente al 
logro de los objetivos y fines del Colegio. 


f) Actuar como Thiibunal de Conciliación. frente a los conflictos generados 
entre miembros del Coleglo o de éstos con terceros. 


o) Elevar propuestas al Consejo Nacional para la elaboración del 
presupuesto general del Colegio. 


CAPÍTULO IV - CÓDIGO DE ÉTICA VETERINARIO Y TRIBUNAL DE ÉTICA 
Sección | - DEL CÓDIGO DE ÉTICA VETERINARIO 


Artículo 14.- Existirá. un Código de Ética que será aprobado por ley. El 
proyecto está iniciativa del Consejo Nacibnal y será sometido a consideración y 
aprobación -plebiscitaria de- los profesionales veterinarios colegiados y- «al ¡cuál 
deberán someterse los integrantes del Colegio. 


frtículo-12.- Parala aprobación del primer proyecto de Código de ¿Ética el 
Consajo Nacional, dentro de los treinta días contados a partir del siguierite al de' 
su constitución, enviará un anteproyecto a cada Consejo Regional, los que en un 
plazo máximo de quince dias lo pondrán en conocimiento de los miembros 
colegiados de 3u región. 


Articulo 13.- Los profesionales veterinarios colegiados dispondrán de 
sesenta dias contados a partir del siguiente al vencimiento del plazo indicado en 
al articulo anterior, para formular observaciones, Sugerencias o modificaciones 
ante el Consejo Regional correspondiente, el -que deberá elevarlas al Consejo 
Nacional en un plazo máximo de siete dias computados a partir del siguiente al 
vencimiento del término Indicado anteriormente, 


Articulo 14.- El Consejo Nacional dispondrá de treinta días. contados a 
partir del siguiente al del vencimiento del último plazo señalado en el articulo 
anterior, para la redacción final del proyecto, teniendo en consideración - lás 
objeciones y enmiendas sugoridas. 


Artículo 15.- Vencido el término establecido en el artículo anterlor, el 
Consejo Nacional deberá someter a aprobación plebiscitaria ol proyecto definitivo 
entretodos los profesionales veterinarios colegiados, en un plazo de noventa dias 
contados a partir del día siguiente al del vencimiento antes referido. 


Artículo 16.- La aprobación del proyecto de Código de Ética requerirá qué 
la mayoría absoluta de logs profesionales veterinarios colegiados que hayan 


11 de diciembre de 2013 CÁMARA DE SENADORES 277-C.S. 


concurrido a votar lo hicieren porcla afirmaiiva, slempre que represente por lo 
menos el 35% (freinta y cinco por ciento) del total de profesionales veterinarios 
inscriptos en el Colegio, 


Sino se cumplieran los requisitos establecidos en la presente ley, el Poder 
Ejecutivo queda facultado a enviar el proyecto de ley al respecto que entienda 
más conveniente, sin perjuicio de la iniciativa propia del Poder Legislativo quien 
podrá directamente poner a consideración cualquier proyecto presentados por uno 
o más Legisladores al respecto. 


Artículo 17,- El voto en el acto plebiscitario tendrá carácter de obligatorio y 
secralo y el mismo será controlado por la Corte Electoral 


Cuien no cumpla con lo establecido en el inciso anterior será pasible de la 
sanción que dictamine da reglamentación de la presente ley. 


Artículo 18.- Una vez.aprobado “el Código” de Etica de apuerdó a lo 
dispuéstd-en los artículos 12,13, 14, 15, 46 y 17.de la presente ley, el Colegía 
Weteñinario del Limguay lo enviará al Poder Ejecutivo -para-que ste remita el 
proyetío de ley correspondiente al Poder Tegistativo: 


Articulo 19.- Las normas contenidas den- el Código de Etica. se aplicarán 
obligátáriamente a los afiliados al Colegio” apartir de la entrada en vigencia della 
ley correspondiente. 


Artículo 20.- Para modificar el Código de Ética, el Consejo. Nacional 
procederá en la forma señalada en los artículos precedentes. 


Sección 11.- DEL TRIBUNAL DE ÉTICA 


21.- El Colegio contará con-un Tribunal de Ética funcionalmente 
independiente del Consejo Nacional y de los Consejos Regionales. 


Artículo 22.- El Tribunal de Ética estará integrado por cinco miembres 
veterihafios que deberán teher más de diez años de ejercicio de la profesión y 
reconocida idoneidad moral y ética, electos de acuerdo ton lo establecido en el 
Capitúlo VI derla presente lay. 


Articulo 23.- El Tribunal de Ética es competente para entender en todos 
los casos de ética, deontología y diceclogla voterinarias que le sean ragúeridos 
por el Estado, personas físicas o juridicas o por integrantes del Colegio y sus 
actuaciones serán absolutamente independientes de toda otra que se desarrolle 
en ámbitos administrativos, jurisdiccionales o de cualquier otra naturaleza, Aunque 
sea relativa a los mismos hechos. 
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Todo planteamiento que se formule ante el Tribunal de Ética, deberá 
El Tribunal de Ética dispondrá de un plazo de treinta días a partir de la 


recepción del planteamiento para expedirse respecto de la pertinencia de su 
consideración y tratariento de acuerdo a la materia de su competencia. 


Artículo 24.- Son causales de suspensión como integrante del Tribunal de 
Ética: 


a) Estar procesado por la presunta comisión de un delito. 


b) Ser E de denuncia fundada en materia competente para el Tribnal 
de Etica. 


¿Articulo 25.- Son causales de cése como integrante del Tribunal de Éllca: 
a) La comisión de faltas éticas en el ejercicio profesional. 
6) La comisión de delos o. faltas previstas en la legislación vigente. 
6) Incapacidad dectarada judicialmente. 
lo. 38 - Los miembros dal"Triunal de Ética debeci excueares de 


actuar en aquellos casos en que el profesional veterinario cuya conducta es 
objeto de juzgamiento por parte del Tribunal, sea cónyuge O ex cónyuge, 
concubina, pañente- por consanguinidad hasta el segundo grado, pariente por 
afinidad en primer grado, padres e hijos naturales o adoplivos, se -encuentra 
comprendido en el secreto profesional o en situaciones 6n que las leyes 
impongan guardar secreto. 


Asimismo, los miembros del Tribunal de Ética deberán abstenerse de 
actuar en todos aquellos casos en que se encuentre afectada su imparcialidad por 
razones de dependencia, sentimientos o interés vinculadas al profesional 
veterinario cuya conducta es objeto de las actuaciones, así como tampoco podrá 
intervenir en asuntos en que el Tribunal de Ética deba atender a plaoteos que le 
atañen directamente, 


Articulo 27.- El Tribunal de Élica podrá imponer las siguientes sanciones, 
en orden de gravedad: 


al Advertencia. 


bj Amonestación. 
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c) Sanción educativa, entendiendo poc tal la realización de cursos de 
desarrollo profesianal permanente. 


d) Suspensión temporal del.Registro por un plazo méximo de dez años. 


Artículo 28. Para aprobar la suspensión del. Registro de un miembro del 
Colegio, se requerirá una mayoría especial de votos, correspondiente a cuatro de 
los cinco votos de los.miembros veterinarios del Tribunal de Élica. 3 


Artículo 29.- Las sofcitudes de rehabilitación que promuevan los 
interesados, serán consideradas por el Fribunal de Ética. en única instancia, y 
contra su fallo no cabrá recurso interno ni externo alguno (artículos 31 a 33 de la 
presente ley). 


Articulo 30.- El Tribunal de Ética elaborará un reglamento de 
procedimiento el cual deberá ajustarse. a los principios del debido proceso, 
imparcialidad, impulso procesal, inmediación y celeridad. 


CAPÍTULO Y - DELOS MEDIOS DE IMPUGNACIÓN DE LOS ACTOS DE 
LOs ÓRGANOS DEL dai 


Sección | - DE LA IMPUGNACIÓN DE Los FALLOS DEL 
TRIBUNAL DE ÉTICA 


Articulo:31.- Contra los falos del Tribunal de Ética cabrá. un recurso de 
apelación: para ante al Consejo Nacional, el cual- debará interponerse ame el 
própio Tribunal en forma fundada dentro de los diez días hábiles y siguientes-a la 
notificación personal del fallo. 


Articulo 32.- El recurso de apelación será resuello por el Consejo 
Nacional. ' 


Su fallo no admitirá recurso interno alguno, disponiendo de un plazo de 
sesenta días hábiles para expedirse contados a pantir del día aiguéente al de la 
presentación delrecurso. q 


Artículo 33.- Contra al fallo del Consejo Nacional que resuelve el PECLTDO 
de apelación podrá interponerse demanda de anulación ante el Tribúnal de 
Apelaciones en la Cívl que corespondiere, denia del plazo de veia días 
corridos y aigubentes al de la notificación del fallo, 


En lo demás, se estará a lo establecido en los incisos cuarto y quinto del 
articulo 36 de la presante ley. 
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Socción 11- DE LA IMPUGNACIÓN DE LOS: ACTOS DE LOS CONSEJOS 
REGIONALES Y DEL CONSEJO NACIONAL 


Articulo 34.- Contra las decsiones de los Consejos Roglenales podrá 
interponerse conjuntamente recurso de fevocación ante el propio Consejo 
Regional, y recurso jerárquico en subsidio para ante ol Consejo Macional, por 
razones de mérito o de legitimidad, los que deberán presentarse en forma 
tundada "dentro de los dlez dias hábiles a-contar, del día siguiente a la notificación 
del acto, 


El Consejo Regional deberá instruir y resolver el recurso de revocación 
dentro de los treinta días hábiles siguientes a la fecha de su interposición. Si 
dejara transcurrir el plazo sin pronunciarse, $8 tendrá por fictamente rechazado. 

Sise mantudere en forma expresa el acto recurrido, o Una vez operada la 
denegatoria ficta, el Gonsajo Regional deberá franquear de inmediato el recurso 
jerárquico para ante el Consejo Nacional, quien dispondrá de treinta días hábiles 
para instruir y resolver, configurándose denegatoría fcta por el solo vencimiento 
del plazo. 


Artículo 35.- Las resoluciones originarias del Consejo Nacional podrán ser 
impugnadas: por razones de ménto p.de legitimidad mediante el recurso de 
revocación- inferpuesto ante el mismo órgano, dentro del plazo de diez días 
háblles contados a partir del siguiente al de la notificación del acto. 


interpuesto el recurso, el Consejo Nacional dispondrá de treinta dias 
hábiles para instruir y resolver, configurándese denegatoría ficta por el.solo 
vencimiento del plazo, .. 


- Sí. se interpusieron en tiempo y forma el recurso de 
rewocación -o el de revocación y jerárquico, según corresponda- y una vez 
agotada la vía recursiva interna, el interesado podrá deducir demanda de 
anulación contra la resolución impugnada ante el Tribunal de Apelaciones en lo 
Civil que correspondiera. ' 


La vía recursiva interna se entenderá agotada una vez resuelto 
expresamente el último recurso correspondiente u operada la denegatoría ficta del 


mismo. 


El interesado contará a efectos de deducir la demanda de anulación con un 
plazo de veinte dias corridos y siguientes al de la notificación de la resolución 
expresa del último recurso o al día en que se verificó la denegatoria ficta dal 
mismo, y la demanda solamente-padrá fundarse en razones de legitimidad. 


El Tribunal dará traslado de la demanda al Colegio, el que, deberá 
evacuarlo con la remisión de los antecedentes administrativos relaliica al caso, 
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siguiéndosé el procedimiento estatuide: por.Jos afticulos 333 Y 343 del Código 
General del Proceso. 


El Tribunal que fallará en única instancia, resovwerá arolando total o 
parcialmente, o confirmando la resolución impugnada. 
Sección Ill - DISPOSICIONES COMUNES A.TODOS LOS MEDIOS 
DE IMPUGNACIÓN 


Articulo 37.- La interposición de las recursos a que tehero este Capitulo, 
tendrá en todos los casos efecto suspensivo sobre el acto recurrido. 


Artículo 38.- Mientras no se agoten todas las instancias recursivas a que 
beñe derecho el interesado, las actuaciones y resoluciones que afecten en 
cualquier sentido alos miembros del Colegio guardarán el secreto de sumario. 

CAPÍTULO VI - ELECCIONES DE AUTORIDADES 
Articulo 39.- Los miembros del Gónsejo Nacional y-debTribural de Ética, 
stráfelégidos pór el régimen de"ripresentación proporcional entre todos los 
intigrantes del Colegio, aplicándose «V'alslena de totas:y ol voto-secreto. ¿ 


tisulo 40.- Los miembros de los Consejos onto serán elegidas par 


las pr ales vetorinarios-que cómponen cada una de las Reglones previstas 
en el articulo 47 de lá presente- ley, +cón igual régimen que púra el Consejo 
Nacional. 


Artículo 41.- Las listas para lodbs les -órganca del Colegio, s6 integrarán 
con un sistema de-suplentes respectivos. 


Artículo 42.- Para ser elector o candidato de los Consejos Regionalés, los 
profesionales cptarán por la circunscripción donde 4engan su residencia 
permanente. 

Articulo 43.- El acto eleccionarid sefá controlado por la Corte-Electoral, 

Articulo 44.- Los miembros electos del Consejo Nacional, de los Consejos 
Reglonales y del Tribunal de Ética durarán tres años en su a, pudiendo ser 
reelecios solamente por un nuevo periodó. 

CAPÍTULO VI! - RECURSOS ECONÓMICOS 


Articulo 45.- Los recursos económicos del Colegio Veterinario del Uruguay 
estarárr consttuidos por: 
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a) Un aporte mensual de los profesionales veterinarios, de hasta un 
máximo de 4,5% (cuatro y medio por ciento) del ingreso ficto 
determinado por la Caja de Jubllaciones y Pensiones de los 
Profesionales Liniversitarios, para cada categoría. La reglamentación 
determinará cómo se realiza ese apoñe según coresponda a 
profesionales en ejercicio e con declaración de no ejercicio, 


b) Herencias, legados y donaciones. 
c) Rentas provenientes de bienes o valores. 


A los efectos del cumplimiento del inciso a) del presente articulo, el 
Consejo Macional estará facultado para realizar convenios con la Caja de 
Jubilaciones y Pensiones de Profesionales Universitarios, asi como con otros 
organismos públicos y privados que abonen retribuciones a los profesionales 
velerinarios, para que ésica acióen como agente recaudador del aporte que le 
corresponda al profesional afiliado ante el Colegia, 


La recaudación directa, en todo caso, será efectuada por los Consejos 
Regionales, que. remitirán mensualmente los fondos leads al. Consejo 
Nacional en la forma que establezca la reglamentación. 


Articulo 46.- El patrimonio del Colegio Veterinario del Uruguay- está 
destinado exclusivamente a los fines previsics por la presente ley. , 


Artículo 47.- El Consejo Nacional presentará ante el Poder Ejecutivo antes 
del 30 de abril de cada ejercicio, un presupuesto de funcionamiento e inversiones 
para el ejercicio siguiente y un balance de ejecución par el ejercicha anterior, 
acompañado de informes técnicos corespondientes, los que serán puestos a 
consideración de la Auditoría Interna de la Nación. 


A efectos de uniformizar la información, el Poder Ejecutivo determinará la 
forma de presentación de los referidos documentos. 


CAPÍTULO VII - DISPOSICIONES GENERALES 


Artículo 48.- Los plazos consagrados en la presente ley serán perentorias 
e improrrogables y $e computarán en días corridos, salvo que otra cosa se 
estableciera a texto expreso, 


Articulo 49.- Los interesados an las actuaciones de los órganos creados 
por la presente ley gozarán de todos los derechos y garantias inherentes al 
debido proceso, de conformidad con lo establecido por la Constitución de la 
República. 
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Articulo $0.- La relación de trabajo de los empleados del Coleglo se ge 
por el Derecho Laboral, 


Articulo 51.- El Poder Ejecutivo reglamentará la presente ley en un plazo 
de ciento ochenta días a partir de su promulgación. 


sala de la Comisión, a 21 de noviembre de 2013. 


RODOLFO NIN NHOWOGA 
Miembro Informante 


ERNESTO AGAZZ] 


CARLOS BARÁIBAR 


ALBERTO COURIEL 


LUIS, GALLO 


JORGE GANDINI 


JORGE SARAVIA 
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“Exposición de motivos 
Ley Colegiación Veterinarios. 


La necesidad de la colegiación no es nueva, pero 
en su momento, hace más de treinta años, el objetivo 
casi excluyente, era el de ordenar, reglamentar y dis- 
ciplinar una actividad, que por su propio ámbito de 
acción, transgredía, con relativa facilidad, el respeto 
que se deben los profesionales entre sí y sobre todo 
con sus clientes, en lo que se denomina el “código de 
ética”, aportando las mejores acciones profesionales, 
dentro del respeto por el derecho a terceros. 


Los tiempos han cambiado y si bien esta proble- 
mática se mantiene, ha sido desplazada por funda- 
mentos de mayor valor. A diferencia de la oportuni- 
dad anterior, la colegiación resulta imprescindible al 
profesional pero fundamentalmente al país, que es 
el principal destinatario de los beneficios que ella 
conlleva. Esta fue la razón por la que la Sociedad de 
Medicina Veterinaria del Uruguay (SMVU), solicitó 
autorización a la Agrupación Universitaria del Uru- 
guay (AUDU), para presentar su propio proyecto, sin 
renunciar al proyecto madre, por unanimidad esta 
instancia le fue concedida, siguiendo AUDU su ca- 
mino para lograr también ella y demás instituciones 
afiliadas estos objetivos. Los tiempos para ambos son 
muy diferentes. Queda claro, entonces, la vocación 
de solidaridad gremial, que no ha “sufrido fisuras, en 
esta oportunidad. 


Corresponde pues que hagamos conocer los prin- 
cipales fundamentos que sustentan esta iniciativa: 


La vertiginosa evolución y cambios que sufre el 
mundo, promovidos por el ser humano, han valori- 
zado y comprometido significativamente sus condi- 
ciones de vida, entre las cuales, la alimentación se 
encuentra en lugar preferencial, junto a la salud y la 
educación. Los alimentos de origen animal cada vez 
encuentran mayores dificultades para responder al 
crecimiento poblacional y la mejora de la especie, son 
realidades que promueven la necesidad de alimentos, 
que además deben ser inocuos para su consumo. El 
veterinario es el responsable de esa producción, con 
seguridad, calidad, sustentabilidad, naturalidad, con 
el control que efectúa desde el animal en el campo, 
hasta la distribución del producto, cuyo destino final 
es el consumidor, interno o internacional, no tenien- 
do sustituto en ninguna otra profesión. 


La garantía de inocuidad alimentaria está en ma- 
nos del veterinario en toda la cadena. Resulta impres- 
cindible un organismo que nuclee a todos los profe- 
sionales asumiendo el rol tutelar, apoyando al mismo 
tiempo la gestión. 
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Países o bloques de países que están afiliados a la 
Organización Mundial de Comercio (OMC), exigen 
cada vez con mayor énfasis las garantías en cuanto a 
la provisión de alimentos de origen animal, sea car- 
ne, leche, miel, o subproductos elaborados en base 
a aquellos. Esas garantías se basan en la Condición 
Sanitaria, y Bienestar Animal de los animales que se 
destinen a industria y consumo, contando el profe- 
sional responsable, con el respaldo para actuar ante 
situaciones específicas. 


La Dirección General de Servicios Ganaderos 
(DGSG) promovió en el año 2006 una ley, llamada de 
Acreditación, para que los profesionales que deseen 
participar en esa cadena productiva lo hagan median- 
te idoneidad lograda con los cursos de acreditación, y 
que esto a su vez signifique la constancia de respon- 
sabilidad del profesional actuante. Parcialmente se 
dio respuesta así a un tema que cada día cobra mayor 
protagonismo. Pero el control de los profesionales ac- 
tuantes solo lo puede hacer en forma permanente la 
institución Colegio (véase la experiencia y resultados 
en países vecinos). 


En el año 2007 Uruguay voluntariamente solicita 
a la Organización Mundial de Sanidad Animal (OIE) 
una misión de auditoría con el fin de verificar el com- 
portamiento y las condiciones de idoneidad de sus 
Servicios Veterinarios en las áreas de salud animal, 
industria y laboratorio de diagnóstico. También, con 
respecto a las prestaciones de los servicios del ejer- 
cicio liberal, relación y complementación, entre los 
sectores público y privado; en fin un trabajo muy de- 
licado que la OIE ofrece, no para sancionar o llamar 
la atención a los países, sino como una ayuda a la me- 
jora continua de los mismos, así como a la evolución 
del conocimiento y por ende de los sistemas que se 
utilizan en la rutina de trabajo. 


Se chequean 47 aspectos para valorar la condi- 
ción de un país, en esa auditoría, en cuatro capítulos. 
Uruguay superó con holgura todas las instancias y 
por ello tuvo muy buenas calificaciones. Solo cuan- 
do se hizo el análisis de la profesión en cuanto a su 
responsabilidad como tal, resaltó la inexistencia de 
un organismo de autorregulación independiente de 
cualquier otra institución pública o privada, para la 
profesión veterinaria. Y este juicio para Uruguay, país 
exportador, tiene un valor de primer orden. Se deben 
tener en cuenta estas recomendaciones, porque los 
estudios de la OIE, son consultados por los países, 
muchos de ellos, clientes de nuestras exportaciones. 


En las entrevistas mantenidas con el Ministerio 
de Ganadería, Agricultura y Pesca, se ha manifesta- 
do reiteradamente, que es intención estudiar la al- 
ternativa de una mayor participación de la profesión 
de ejercicio libre en las actividades del mismo, como 
apoyo a la DGSG que cada día se ve más presionada 
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por nuevas y muchas veces traumáticas situaciones 
sanitarias. Pero, para ello, debe haber una institución 
que globalmente represente a todos los profesionales 
y que apoye los controles que se deben verificar para 
evitar el desvío de los objetivos y metas trazados en 
los diferentes niveles que comprende el accionar del 
veterinario. Esto, no solo tiene valor para la profesión, 
para el Ministerio de Ganadería, Agricultura y Pesca, 
sino fundamentalmente para el país que racionaliza 
el uso de sus potenciales fuerzas disponibles, con una 
mayor y más precoz respuesta, a cualquier demanda 
que lo involucre. 


En el Mercosur es incorporada, como uno más de 
los múltiples avances en el campo de la integración, 
que se han considerado logros, se encuentra la libre 
circulación de profesionales veterinarios en la región 
con la única limitante y como garantía del accionar 
individual, que las organizaciones que los nuclean, 
en sus respectivos países, debían ser colegiadas. Hoy 
y desde hace muchos años, Argentina y Brasil cuen- 
tan con esta estructura, no así Paraguay y Uruguay, 
que son de los pocos países en el mundo, que en el 
campo veterinario, no tienen colegiación. Los profe- 
sionales veterinarios uruguayos ven entrar y salir con 
total libertad a veterinarios de aquellos dos países; 
para desarrollar un trabajo, siendo uruguayo o para- 
guayo, hay que solicitar, por escrito, autorización al 
Colegio provincial, o estadual, donde se encuentre el 
establecimiento motivo de la intervención y la autori- 
zación es solo para dicha oportunidad y sin prórroga. 
Tremenda injusticia, que justifica la acción protectiva 
del Colegio, que se verá concretada, cuando la profe- 
sión en Uruguay logre su ordenamiento ético. Conste 
que este acuerdo, como todos los de Mercosur se pro- 
dujo por consenso. 


La colegiación contempla aspectos mencionados 
anteriormente, sirve al mismo tiempo, para el con- 
trol ético de desempeño en torno a la matriculación 
obligatoria, relacionamiento, aptitud, fomento de los 
mejores valores, no solo protegiendo al profesional 
veterinario y a la profesión veterinaria sino a la co- 
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munidad donde se desempeña. No se trata de que 
la colegiación sea el instrumento de presión hacia el 
profesional, pero con la misma objetividad que se pre- 
tende controlar su accionar, también recibirá el apoyo 
y respaldo de una institución que lo representa y le 
ofrece herramientas para la mejora continua, no solo 
en el concepto de ejercicio, sino también 

científicos, técnicos y culturales. 


La única limitante, para estar integrado, estará 
dada por su condición de veterinario, su comedimien- 
to a intereses comunes y al irrenunciable código de 
ética profesional. 


La colegiación, por último contempla absoluta- 
mente a todos los veterinarios, en actividad, oficiales, 
privados, de ejercicio liberal docentes, investigado- 
res, de todas las áreas o incumbencias, que obligato- 
riamente se encontrarán inscriptos en la matrícula 
que los regula, y da garantías a través de elecciones 
democráticas en la selección de los colegas que con- 
formarán el Consejo Profesional de Ciencias Veteri- 
narias, que serán de notoria trayectoria, prestigio, y 
reconocida moral. El desarrollo de las Ciencias Ve- 
terinarias, resulta impaciente, superando más de 60 
áreas, en su actividad, que requiere un esfuerzo man- 
comunado de todos los componentes que conforman 
la formación integral del actual veterinario, donde 
seguramente en el Colegio será de primer orden la 
formación ética curricular. 


Por último, señalar que una actividad profesional 
con tantas áreas de trabajo, desarrollo e investigación, 
interactuando con un escenario en continuo proceso 
de cambios altamente dinámico, debe necesariamen- 
te contar con capacidad de reacción en tiempos rea- 
les para adaptarse eficazmente a los mismos. La orga- 
nización, relación y regulación que aporta el Colegio 
resultan elementos prioritarios en la consecución de 
dichos objetivos. 


Sergio Abreu, Eber Da Rosa, Rodolfo Nin Novoa, 
Ope Pasquet. Senadores”. 
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PROYECTO DE LEY DE COLEGIACIÓN DE LAS CIENCIAS 
VETERINARIA DEL URUGUAY 


CAPITULO | - NATURALEZA JURIDICA DEL COLEGIO NACIONAL DE 
CIENCIAS VETERINARIAS 


Artículo 1* Crsse el Colegio Nacional de Ciencias Welarinartas [en adelanta el 
Colegio) como persona jurídica pública no esistal, con el cometida de 
garantizar al profesional veterinario y a la sociedad. al ejercicio de la 
profesión dentro del marco deontológico astablecido, 


Las entidades greriales integradas por profesionales welerirarios, según [o 
preceptuado por el Articulo 32 de la Constitución de la República, serán la 
únicas competentes para ejercer la defensa de los inieresos laborales, 


sociales y áconómicos de $us afilados, 
Artículo 32 Para ejareer la profesión de veterinado en el temtodo nacional será 
cbligatorió cantar con la Inserpeión vigente €n el registro de títulos del 
Coleglo. Para efectuar dicha Instripción sa requerkd: 
a) Tíelo profesional expedido par. las Facultades de Weberinarla, 
:hablitadas--en el pals 0.el haber obtenido: le+reválida del título 
expedido enel extranjero: 
E) «Cartificado"da estar alía con los organismos ae=sopuridad social 
vinculados al ejercicio profeslonal. 


Pustartanmente a la insoripoión en el Colegía, para ejercer la profesión de 
veterinamo, se deberá oblerer habiliación otorgada por el Ministedo de 
Salud Pública y el Ministerio de Ganadería, Agricullura y Pesca, 

En ningún caso dichos Ministerios otorgarán la habilitación sl el imterasado 
no screditare haber registrado previamente $4 ful en e Colegio. 


Articulo Y El cesa de las actividades profesionales por casal de rebro no implica la 
pérdida de condición de miembro setivo del Colegio, salvo que medis 
solicitud escrita del interesado en dal sentida, respetando los procedimientos 


gue estpule la reglemantación de la presente Norma. 
CAPITULO ll - COMETIDOS 


Artículo 44 Los cametdos del Colegio Nacional de Clentias Welerinarías serán: 


1 velar para que el voferinaño ejerza su profesión con digridad a 
independanesa y elgulendo les normea que la reglamenten, 

2. viglles que el ejercicio de la profesión veterinaria se cumpla dentro 
de los uslores y reglas del Código de Étes Veterinario: 

á establecer los deberes y derechos del profesional vetarmaro paró 
mánléner aciuabzado su conocimiento. : 

á, procurar la excelencia y la mejora centinúa de la calidad del 
ejercicio de los profesionales Weberinarioós colegiados, organizando 
scfiridades de educación vetefinária permanente y desarrollo 
profelanal contro: inculades. el efparcico profesional y loz 
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Articulo 5% 


Articubd 6? 


1] 
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precepios éticos aplicables. 

fiscalizar que el ejercido presaslonal voterimaro en el beribario 
nacional ee reaica exslusiamente por profecionales veterinarios 
que cumplan con los requisitos del artículo 29, denvaciando ante 108 
£rganos competentes a los infractores y a quienes Pequiarda y/o 
contraten dus serácios 4 esblendas de su inhabililación o ina Vaz 
advertidos de la misma. 

garanlizar el acceso universal al Colegio desalentando las práclless: 
corporativas con obligatoriedad del voto. 


CAPITULO Ml - ÓRGANOS DIRECTIVOS 


E Colegio Naciona! de Ciancios Veterinarias estará dingido pot. 


un Consejo Nacional, con domiailio en la capital de la República con 
en todo al terticrio nacional. 


Mi A su 
Juñsdicción. 


Sección 1- DEL CONSEJO NACIONAL 

El Consejo Macional estará invecrado por cinco miembros weterinarios 60m 
voz y voto, elecios de ecuerdo con lo establecido en el Capitulo] de la 
presente nora y contará ton ur abogado asesor designado por majoria 
simple. 


El 
bl 
El 


8 


e) 


h 


Elaborar un proyecto de Código de Ética péra ser aprotado en 
proceso plebiecitario y lbego asegurar su cumpliriando. 

Asegurar la ejecución y fiel cumplimiento de. las resoluciones del 
Tribunal de Étea. 

Ejercer la superintenderdla directiva, corraciiva, consultiva 
scentenica sobra los órganos del Colsgíe, axciuyendo al Thbunal de 


Decidir el recurso comespandiente que se promueva conira las 


Organizar la matriculación del profesional veterinario en el Colegio 
lo e 


República 

Convocar a elecciones en un plazo de ciento ochenta dlas antes cel 
cose del mandato, 

Ejercar la representación del Colegio por intermedio, de su Presidente 
y de su Secretarño, 

Llewar el, FHagístto de Titles del Colegio Nacuanal de Ciencias 
Watarinarlas y habiliter la Inscripción de los profesionales veterinarios 


en al Colegio. 
Insorporar el Colegio, en ceremonia pública a los nuevos profesionales 


y profesionales extranjeros que revaliden sus Eulos y cuya inscripción 


haya skdo aceptada, los que asumirán la obligación de cumplir con los 
preceptos del Código de y con las reglamentaciones del Colegio. 
instrumentar el contralor del cumplimiento efecto de los requisitos. del 
arliculo 2* en el ejercióo profesional velerinario. A tales efectos podrá 
disponer inspecciones de los locales y establecimientos de cualquier 
raburaleza en los cuslos se desarrollan electivamente 6 66 prestma sa 
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desarollen actividades que requieran la presencia de módico 
veterinaño, requinando el alciló de la fuerza pública en los casos qué 
fuere nacesaño. En el caso de consiatarso infracciones a lo ispuenlo 
en el articulo 2* - y aln perjuicio de las sociones judiciales y demás 
comunicaciones que pueberen corresponder = comunicará lo actuado al 
Ministerio de Ganadería Agricultura y Pesca y/o al de Salud Pública, 
quienes darán iniclo Inmediato al procedimiento adminiitrativo 
comespandianie contra los profesionales y particulares involucrados, 
imponióndoles las sanciones perínentes en caso de entenderse 
probada la infracción. Lés sanciones a aplicar por dichos Minlsleries, 
tanta en el caso de le profesionales como de las particulares 
involucrados, podrán ser de náfuraldza pecunlaria o de inhabilitación 
temporal o permanente para el deserrolo de la respectiva actividad, de 
acuerdo a la gradación queesteblezia la-reglamentación... 

kj o Elaborar y aprobar anualmente el presupuesto general del Colegio con 
las propueétas que eloven los Cofisejos Regionales. 

) Camuricar a be sutoridades del Ministerio de Salud Pública y de 
Ganacarla, Agricultura y Pesca, en el plazo máxime de dos dias, los 
casos en los que se haya resuelto la suspensión temporal de un 
profesional veterinario del Registro, una vez quede Eme el fala, o en 
55 caso, culminado el procesa anulétoio ante el Tribunól de 


Apelaciones an do Civil, 


Artículo 8? -Existirár Consejos. Regionales... que «corresponderán ac la elgulente, - 
distribución lerorial: .. : 


aj Región Metropolitana, que comespende a. los Departamentos de 
Montevides y Canelones. 

tj Región Sur Esta, qué comprende a los Departamentos de Lawaleja, 
Treiráa y Tree, Rochs, Maldonado y Carro Largo. 

e) Reglán Sur Deste, que comorande alos Departamentos de Soriana, 
Durazno, Florida, Colonia, Sen Jósé y Flores. 

di Región Moria, que comprende a los Departementos de A 
Sala, Paysendó, Alo Negra, Tacuarimbó y Rivera, 


Cada Consejo Reglonal tendrá ne sede sdminisirafica permanente en Una 
capital departamental de la región que se fará en la reglamentación de la 
presanta ley, e los fines de constituir domicilio, recibir las, inscripciones y 
notácaciones y demés que pudiere coraspondar. 


Cada Consejo Regleral serdrá un Presidente, rotalwó anta los 
dúpartamentos de la región, pocal lérmina y las condiciones que debanmine 
la reglamentación, El Conseja Regional podré constituirse para sesionar 
ordinariamente en ta sede edministativa y tdraodinaramente en el lugar 
que el propio Consejo delermira. 


Artículo 80 Los Contajos Regionales estarán compuestos por bes miembros 
satenmarios, los que ss elegirán confuntemente con les miembros del 
Consajo Nacional de acuerdo a lo establecido por el Capítulo Y de la 


presente Lay. 
Su representación sorá ejercida pat au Presidenbe y por 2u Decralera 
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tn a 
a] Llavar el Registro de profesionales habiitados para ejercer la 
profesión en su región, con constancia de zu domicilio real. 
bi Asegurar el cumplimiento del Código de Ética y velar por el 


emlo de les normes que peglimenten la profesión. 
e) Evacuar las consultas que le formalen los iiegrantes del Colegio 


domicilados en su región. 
q Ejercer la representación del Corsejo Regional por medio de su 
Presidende Sezetario. 


Macional en todo lo 
f Actuar como Tribunal « ' Condladas blo dl de ajillo 


al Elever propuestas el Consejo Mpcional para la elaboración del 
presupuesto general del Colegio. 


CAPITULO IV — CÓDIGO DE ÉTICA VETERINARIO Y TRIBUNAL DE ETICA 


Artículo 13% 


Artienlo 14% 


Artículo 15* 


Artículo 16% 


ión [= DEL E or 
> 


Existirá un Código de Ética que será sometido a consideración y aprobación: 


plablacifaria de los profesionales veterinarios colegiados y al cual deberán 
someterse los Integrantes del Colegio. 


Para la aprobación del primer Código de Étca.el Consejo Nacional, dentro 
de los bairta días contados a partir del siguiente: al de su constitución, 
envierá un antaproyecto a caña Consejo Regional, les que en un plazo 
mikdmo de quince días lo pondrán en conocimiento de les miembros 


sclogiados de su región. 
H 
Los proféslonalea veterinarios colegiados dispondrán de sesanta dla 


arte el Consejo Regional corespordiente, el que deberá elevarias al 
Consejo Nacional en un plazo máximo de alete dies computades 2 partir del 
siguiente al vencimiento de! término indicado anteriormente. 


El Consejo Nacional dispondrá de beintedlas contados a partr del slgulante 
al del vencimiento del último plazo señalado en el arfículo anterior, para la 
redacción final del proyecto, terdendo en consideración les objeciones y 


enmiendas sugeridas, 


Wencido el término establecido en el articulo anterior, al Consejo Nacional 
deberá someñer a aprobación plebiscitaria el proyecto definitivo entre todas 
ls profesionales veterinarios colegiados, en un plazo de noventa dias 
contados a partr del dla alguiente al del vencimáanto antes referida. 


Ls aprobación del Código de Étca requerirá que la mayoría absoluta de los 
profesianales veterinarios colegiados que hayan concunids a wotar lo 
hicieren por la afirmatema, siempre que represante por la menoa el 35% 
(reinta y cines per ciento) del total de profesionales weberinarlos Eiscriptos 
en el Colegio. Si no se alcansare esa mayoria, €l poder Ejecutivo queda 
facultada a enviar el proyecto de lor al respecto que antiende más 
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conveniente, sin perjuicio de la Iniclaliva propla del Poder Legislativo quier 
podrá directamente poner a consideración cualquier proyecio presentado 
por uno o más legisladores al respecto. 


Artículo 17 El voto en el acio plebisclterio bendrá carácter de obligatorio y escrelo y el 
mismo será controlado por la Cone Electoral, 


Quibn no carita pon lb saltifación an nl bicho arderk park pratís da la 
sención que dictarmirs la reglamentación de esta ley, 


Artículo 18* Una vez aprobado el Código de Élica de acuerdo a lo dispuesto en los 
artículos 1%, 13%, 14%, 19%, 16% y 17* dé la presente lay, el Colegio Nacional 
de Ciencias Wake lo enviará al Poder Ejecutivo para que éste ramita 
el prospecto de ley comespóndiente el Poder Legislativo. 


Articulo 15% Las nonmas contenidas en el Código de Ética se aplicarán obligatoriamente 
A dos aia ul Colegio paul Sn le ambas en gencia de la Lay 
correspondian ba, . 


Artículo 20% Fara modificar el Código de Ética, el Consajo Nacional procederá en la 
torma señalada en los artículos precedentes. 


Articulo 210 El Colagko contará con un Tribunal de Éjca funcionalmente independiante 
A O 


Artículo 235 El Tribunal de Ellis estará infagiado por cinco miembros veterinarios que 
deberán lener más de dez años de ejercicio de la profesión y reconocida 
ideraldad moral y ática, electos de acuerdo con lo establecido en el Capítulo 
VI de la presente norma y contará con un abogado asesor designado por 
meraria simple. 


Artículo 235 El Tribural de Ética es competente para entender en todos los casos de 
útica, deantologla y Peeolagla vesérmacias-que le sean requeridos por el 
Estado, personas fisicas O juridicas d por integrantes del Colegio y sus 
acivaciones serán absoluiemente independientes de toda ola que se 
deserole en ámblics adrinistaltivos, lara o de cualquier Sie 
naturaleza, aunque ses relata o 


Todo planteamiento que 5e atea el Tribunal de Ética, deberá 
hacerse por escrilo. 


El Tribunal de Ética dispondrá de un plazo de treínta dias a partir de la 
recepción del planteamiento para expedirse respecto de la pertinencia de su 
consideración y intamiento de acuerdo a la mabeñía de su computencia, 


Articulo 24% Son esusales de suspensión somo integrante del Tribunal de ica: 
a) estar procesado por la prezurta comisión de un dello 


bh ser objoto de denuncia findada on mataría compeñsnto para el 
Tribunal de Ética. 
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Articulo 25% 


Artículo 26% 


Artículo 30% 
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Son causales de cesa como Integrante del Tribunal de Ética: 


aj lacoamisión de faltas éticas en el ejarcicio prolezional, 
bj la comisión de delitos o fallas provistas en la legislación vigente. 
c) incapacidad declarada judicialmente. 


Los miembros del Tribunal de Éfica deberán excuearse de aciuar en 
aquellos casos en que el prolesional Veterinario cuya conducta es objeto de 
juzgamiento par parte dal Tíibunal, esa cónyuge O ex cónyuge, concubina, 
pañente por consanguinidad hasta el segundo grado, pariente" por afinidad 
er primar, grado, padrgs: e hijos naturales 0 adopiivos, se ancuente 
comprendido.en el secreto profesional o en shuaciones en que las Joyas 
impongán guardar secreta, 


Sairierno, los miembros del Telbunal de Ética deberán abstenerse de actuar 
en todos aguelos casos en que 38 encuentre efecteda su imparcialidad por 
nrzornes de dependencia, sentimientos o mterts vinculadas al profesional 
velerinaño cuya cenducta 6s objeto de bs eclvaciones.. así como tampoco 
podrá interearír en asuntos en que el Tribunal de Ética deba dtendar a 
planbesa que la ataber directamente. 


El Tribunal de Ética podrá imponer las siguientes sanciones, en orden de 
gravedad. 


al Adyeñencia 
bj] Amonestación 
c) Sanción educatia, entendiendo por tal la realización de cursos de 


desarollo profeslonal permanente 
d) Suspensión temporal del Regístro por un plazo máximo de diez 


Para aprobar la suspensión del Registe de un miembro del Colegía, se 
requernrá una meporía especial de wotos, correspondiente a cuatro de los 
cinco votos de los miembros veserinarios del Tribunal de Ética. 


Las, solicitudes de rehabilitación que promuevan dos interesados, serán 
consideradas por al Tribunal de Ética en única instencia, y contra éu fallo no 


cabrá reuso interno. extemo alguno [art 31 9 33). 


El Tribunal de Ética elaborará un reglamento de procedimiento el cual 
deberi ajustarse a los principios del debido proceso, imparcialidad, impulso 
procesal, inmediación y celeridad, 
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CAPITULO Y = DE LOS MEDIOS DE IMPUGNACIÓN DE LOS ACTOS DE 
LOS ORGANOS DEL COLEGIO 


TRIBUNAL DE ETICA, 


Artículo 31* Contra los fallas del Tribunal de Ética cabrá un recurso de apelación para 
ante el Consajo Nacional, el cual Beberá interpanerse ante el propio Tribunal 
en foma fundada dentro de ls dies días hábiles y siguientes a la 
notificación personal del fallo, 


Articulo 39 El ecurzo de apeleción será resueño por el Consejo Neciomal. : 
Su fallo no admiirá recurso inleno' alguno, dsponiendo de un plazo de 
sesenta días hábllos para expedia contados 4 partir dal día siguiente al de 
la presartación del Mecurso, 


¡Articulo 33 Contra el tallo del .Consojo Nacional que resuelve al recurso de apelación 
podrá interponerse demanda de arulación ante el Tíbunal de Apelaciones 
en lo Gil que correspondiera, dentro del plazó de-veinte dlas corridos y 
siguientes al de la notificación del fallo. 
En lo demás, se estará alo establecido en los inciños 4* y 5* del artículo 36 


de esta ley. 


Articulo 34% Cordra las decisiones de los Consejos Regionales podrá interponerse 
conjuntamente reciso de revocación Ente el propio Consejo Regional, y 
recurso jerárquico en subsidio para anbe el Consejo Nacional, par razones 
de mérito o de legimidad, los que deberán presentarse en forma fundada 
SO E ssguiemto a la notifcación del 


E Consla Ragicnar daban instruir y resoleer el recurso de revocación 
dentro de los treinta dias hábiles siguientes o la fecha de su mieposición. El 
dejara transcurrir el plazo sin prenuncierse, se tendrá por fictamente 
3 se máiiufere en forma expresa el acto recurrido, o una vez operada la 
densgataría fícta, el Gansejo Regional deberá Fenguear de Inmediato el 
recurso jerárguiss pera ante el Consejo Nacional, guien dependrá de treinta 
dlas hábles pora mstnir y resclver, confgurándose denegatoría cta por el 
solo venelrmienta del plaza, E 


Artículo 35 Las rescludones onñginanñas del Consejs Nacional podrán ser impugnadas 
por razones de márnio o de legitimidad mediante «el recurso de revocación 
interpuesto arte el mismo drgaña, dente del plazo de diez das hábiles 
contados a pertr del siguiente al de la notificación del acta 
Interpuesto el recursa, el Consejo Nacional dispondrá de treinta dlas hábiles 
para instruir y resolver, confgurindose denegatoria ficta por el solo 
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Articulo 35% 


Articulo 40% 


Articulo 41? 


Articulo 43% 


AÁniiculo 43% 
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vencimibedb del plazo. 


5 se iserpusieran en fempo y forma el recuerco de revocación - 0 el de 
revocación y jerárquico, según cormesponda — y una vez agotada la vla 
recursiva interna, él mteresado podrá dedver demanda de anulación contra 
la resolución impueneda enbe-el Tribunal.da Apálaciones en lo Civil que 
meepondiara. 


les] 
La vía recursiva imlerna 58 entenderá agotada una vez resualto 


expresamente el úllimo recurso correspondiente u cperada la denegatoria 


«fcta del mismo. 

El interesado contará a efeciós de deducir la demanda de anulación con uN 
plezo de vela dies corndos y siguientes el de la nosfcación de la 
resolución expresa del último recurso O sal die en que ss verificó la 
denaegaloría Écta del mismo, y la demanda solamente podrá hindares en 
rezones de 

El Tribunal dará baslado de la demanda al Colegio, el que deberá evacuarlo 
can la” remisión de los antecedentes administrativos relafvds al caso, 
siguiéndose el procedimiento estatuido -por los articulos 338 a 343 del 
Código General del Proceso, 

El Tibunal, que fellsrá en 0nóca instancia, rescbeerá anulando total o 
parelalmente, e confirmando la resolusión impugnada. 


IMPLUGNACION 


La imMierposición de lós recurios a que refere este Capitulo, tendrá en lodos 
loz casos efecto suspensivo sobre el acto recurrido. 


entras no 59 todas los Instancias picursivas a que tiene devscho el 
interbeado, las yrescluciones que afecten en cualquier sentido 
a los mienbras del Calegío puardarán ereserglomde sumario. 


CAPITULO VI - ELECCIONES DE AUTORIDADES 


Los membros del Consejo -Hacional y del Tribunal de Ética, serán elegidos 
por el régimen de represantación proporcional entre todos los integrantes 
del Colegía, aplleándosa el sisiema de listás y el yodo secreto, 


Las miembros de ls Consejos Regionales serán elegidos por los 
profemonales velerlnarcs que componen cada una de las Regiones 
previstas en el Aebculo 8% de esta ley, con Igual régimen que para el 
Consojo Nacional, 


Las listas para todos los drgenos del Colegio, se integrarán con un sistema 
de suplentes respectivos, 


Para ser elector o candidato de los Consejos Regionales, los profesionales 
cptarán por la clreunscripción donda tengan su residencia permanente, 


Elicio eleccionario será controlado por la Core Ciecloral. 
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Artículo 44 Los miembros electos del Gonsejo Nacional, de los Consejos Regloriales y 
del Tribunal de Ética durarán tes-años en su mandato, pudiendo. sar 
reslectós solamente por un muevo periodo, 


CAPITULO VII - RECURSOS ECONÓMICOS 


Artisulo 45? Los recursos económicos del Colegio Nacional de Clencias Weterimarias 
estarán constituidos par 


a) un aporte mensuál de los profesionales velerinarios, de hasta un 
méximo de 4,5% (cuairo y medio por denia) del Ingreso foto 
delormirado por la Caja de Jubilaciones y Pensiones de los 
Profesionales — Unierskaños, para cada categoría, La 
reglamentación determinará cómo se realiza eze aporle según 
sorresponda a profestonales en ejercicio o con declaración de no 


ejercicio, 
Ej Harancias, legados y donaciones, 
e] Rentas provanienbes de búaneas o valores. 


A los efectos del cumplimiento del inciso aj del presente arifculo, el 
Consejo Masional estará taecukado péra realizar convenios con la Caja de 
Jubllaciones y Pensiones de Profesionales Linfengtarjos, ae somo con 
cis organiemes públicos y privados que sbonen rabibuciones a los 
prosesionales welerineríos, pera que éelos sctiden como agena 
recaudador del aporte que le eoresponda al profesiona! añliads ante el 
Colegio 


La recaudación directa, en todo caso, sorá efectuada por los Consejos 
Regionales, que remdirés mensualmente los fondos recaudados al 
Conseio Naciona! en la forma que establezca la reglamentación. 


Artículo de? El patímonio del Colegio Maconal de Ciencias Weleimarias está 
destinado exclusivamente a los fines previstos por la presente ley. 


Articulo 47 El Consejo Nacional presentará ante al Poder Ejecutivo antes del 30 de 
abril de cada ejercicio, un presupuesto de hmecionamiente 6 imersonas 
pá el ejercicio siguiente y un balance de ejecución por el Ejercicio 
anterior, acompañado de informes tíanicos correspondientes, los que 
serán puestos a consideración de la Auditoria Interna de la Nación, 


Añelecios de unfomizar la infomación, el Poder Ejeculivo determinará la 
forma de presentación de los referidos documentos. 


CAPITULO VII - DISPOSICIONES GENERALES 


Artículo 48* Los plazcs consagredos en esta lay serán peramioriós e improrrogables y 
se computarán en días corridos, Ealvo que ota cosa se estableciere a 


ida axpresa, 
Artículo 43% Los Irteresados en les actuaciones de los Organos cresdos por esta lay 


pazarán de todos los derechos y garantias inherentes al debido procesa, 
de conformidad con lo establecido par la Constitución de la República, 
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Anieula 50% 


Articabo 51* 
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La relación de trabajo dé los empleados del Colegio ee rige por el 
Derecho Laboral. 


El Poder Ejeculivo reglamentará la presente Jay an un plazo de clanto 
ochenta dlas a partr desir promulgación. 
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Disposiciones Citadas 


Loy N" 17,950, 
de E de enero de 2006 


SISTEMA NACIONAL DE ACREDITACIÓN DE VETERINARIOS 
DE LIBRE EJERCICIO 


CREACIÓN 


lo 1*.- Cométese a la Dirección General de Servicios Ganaderos del 
Ministerio de Ganadería, Agricultura y Pesca, la creación del Sistema Nacional 
de Acreditación de Welerinarlos de libre ejercicio, como apoyó para el 
desempeño Y ejecución de actividades profesionales y técnicas que Sus 
senécios requieran, conforme a los procedimientos, condiciones y requisitos 
que establece la presente ay 


Artículo 2*.- El Sistema Nacional de Acreditación de Weterinarios de libre 
ejercicio tendrá las siguientes cometidos: 


Aj Llevar Registros de Veterinarios acredtados por ramas de actividad, de 
aquellos profesbonales que cumplan can los requisitos exigidos para su 
acreditación. 


B) Estimular en materna sanitaria el esfuerzo conjunto del sector privado y el 
sector público, a través del Ministerio de Ganaderta, Agricuflura y Pesca, 


C) instrumentar un sistema de registro, especialización y capacitación de 
profesionales veterinarios de libre ejercicio, con el Heb de garantizar y 
mejorar la calidad de las aciividades ci y facilitar el control de Las 
mamas. 


O) Realizar un relevamiento permanente de las allas exigencias de los 
mercados internacionales an relación con el status zoosanitario, a efectos 
del cumplimiento de los cometidos asignados en el literal anterior. 


Articulo 3.- Los interesados en acceder al Sistema Mecional de Acreditación 
que se crea en la presente ley, deberán cumplir con los siguientes requésilos; 


4) Poseer titulo de Profesional 'Welerinaño o equivalente expedido u 
reconocido por la Universidad de- la República y constancia anual de 
ejercicio de la profesión expedida pora Caja de Jubilaciones y Penalomez 
de Profesionales Universitarios, 


B] ml con las actividades de capacitación técrico-profesional, en caco de 
que la autoridad competente lo requiera, 


Í 
Cj Eumplir con los procedimientos de eweluación requeridos para la 
acreditación 
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Artículo 4%. En camplimiento de las nomas sanitarias lgales y 
reglamentañas, el Profesional Welerinaño acreditado tendrá les siguientes 


obigaciones; 


Ay Cumplir con los plazos, requisitos y procedimientos determinados por el 
Sentido Oficial, en el desarrodo de las aciividedes santiarias que Supone la 
acreditación. 


B) inspeccionar los animales personalmente y de acuerdo con las exigencias 
impuestas por das normas sanitarias, antes de cerlificar, 


Cj En los sistemas de identificación, áplicar las marcas, caravanas, taluajes 
personalmente, 6 en 34 presencia y bajo su super«isión, en los casos que 
las mormas senfterlas pongan a cargo del weterinario de fbre ejercicio, 


dicha obligación. 


DD) Denunciar la existencia 0 sospecha de enfermedades de denuncia 
coligatoria, inmediatamente de constetadas, 


Ej Aplicar las medidas sanitarias adecuadas para prevenir la propagación de 
enfermedades, de acuerdo a las normas $anitañas y manuales 


comespondientes, 


Fj Conocer hs normas y procedimientos de los programas sanitarios 
correspondientes al Área de Acreditación. 
.G] Extender las certificaciones en forma correcia y yenficar que fodos los 
datos se ajuston a la realidad. 


Articulo 5%.- La Dirección General de Servicios Ganaderos del Ministerio de 
Ganadería, Agricultura y Pesca dispondrá la suspensión de los registros 
respeciivos, en los casos de pérdida superviniente o incumplimiento de las 
condiciones o requisitos exigidos para el mantenimiento en los registros, de los 
profesionales referidos en el ariículo 1? de la presente ley. 


Las conductas previstas precedentemente y las infracciones de naturaleza 
grave y cuya comisión sea susceptible de rogar daño a la salud humana, 
anirnal o al medio ambienta, podrán ser sancionadas con suspensión de hasta 
por 10 (diez) años da los regisiros respectivos, sin perjuicio de les sanciones 
establecidas en el artículo 285 de la Ley N” 16.736, de 6 de enero de 1 y la 
responsabilidad penal que pudiera corresponder. 


futic *%- Los profesionales registrados en el Sistema Nacional de 

Aceditación mo podrán realizar actividades vinculadas a las fundones 
asignadas, en empresas o explotaciones de las que seen !ibtulares, 
copropietarios, asociados o soministraadores, o mantengan con sus iiulares una 
relación de parentesco dentro del cuario grado de consanguinidad o segundo 
de afinédad. 
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Los funcionarios de la Dirección General de Servicios Ganaderos del 
Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca no podrán scroditarse. 


Articulo 7*.- El Poder Ejecutivo reglamentará la presente ley en un plazo 
máximo de sesenta dias contados a partir de 34 promulgación. 
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Ley N* 15.982, 
de 18 de octubre de 1588 


CODIGO GENERAL DEL PROCESO 


LIBRO 1! - DESARROLLO DE LOS PROCESOS 
TÍTULO IW - PROCESO DE CONOCIMIENTO 
CAPITULO |- PROCESO ORDINARIO 


Artículo 338, Procedimiento. 


338,1 Presentada lá demanda, el tribunal, una wez ejercido el centrol de su 
regularidad (artículos 24,1 y 118), ordenará el emplazamiento según lo 
dispuesto en la Sección Il, Capitulo 11, Titulo VI del Libro |, y conferirá traslado 
al demandado por el plazo de treinta dias, 


338.2 Si mediara reconvención se confenrá trasfado al sector por el plazo de 
inainte ofas, Sí se opusieran a la demanda o a la reconvanción excopciones 
previas se confericá irastado al acior o al demandado, segón fuere dl cazo, por 
un plaza de dísz ofes, Cuando, por aplicación de este numeral, cualquiera de 
das partes ispustare sinuláneamente de plazos de ¿ez y de.treínta días para 
evacuar tresiedos, lós evacuerá todos juntos. en al plazo de treinta glas. pm. 


338,3 Tranacurridos los plazas señalados con contestación o sin ellá, se 
Lorvocará a audiencia preliminar, 


Feenió Mumeral 334.2 Ley H* 1,087 do 29041599 do 
Articubo 339. Rebeliía 


339,1 Transcurrido el pazo pera contestar la demanda sin que el 
demandado, emplazado en su domiciño, hubiere comparecido, podrá pedir el 
actor la declaración de su rebeldía, 


339.2 En las situaciones previstas por los articulos 34.1, 35,1 y 35.3 de este 
Código y 156, numerales 2* y 3? de la Lay N* 15.750, del 24 de junio de 1085 
(Ley Orgánica de la Judicatura y de Organización de los Tribunales), cuando se 
tratare de la parte actora y si el emplazamiento a que referen las disposiciones 
¿lladas 36 hubiere efectuado en el domicillo de quien debe ser emplazado, 
podrá el demandada, en caso de no comperecencia, solicitar la deciaradión de 
su rebeldia, 


338.3 La declaración de rebeldia se notificará en el domicilio, pero todas las 
resoluciones y actuaciones posteriores, excepto la sertencia definitiva, salvo la 
pronunciada en audiencia, se rotificarán conforme con lo dispuesto en los 
articulos 78, 54 y 86. 
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339.4 La rebeldía del demandado determinará que el inbunal deba bener por 
admitbdos los hechos alegados por el actor, en cuanto no resultaren 
coniradichos por fa prueba de aos, la que deberá, igualmente, ser 
diligenciada, en todo lo que el. tribunal considere necesarñío y sin perjuicio de 
procederse conforme con lo dispuesto por el artículo 134, inciso 2% si el 
proceso refiere e alguna de las cuestiones allí mencionadas. 


Desde el momento en que el demandado fuere declarado en rebeldia, podrá 
disponerse, sl el actor lo pidiere, el embargo de sus bienes en cuanto fuera 
nocesaño para asegurar él resultado del proceso. 


339.5 Si el declarado rebelde es ul actor, el demandado será absuelto al 
declarar la rebeldía, salvo si ha mediado recomención, en cuyo caso $8 
continuará con el proceso. 


332.6 El declarado rebelde podrá comparecer en cualquier momento del 
proceso, lomándolo en el estado en quese hallare, 


Artícubo 340, Audtencia preliminar, 


340.1 Las partes deberán comparecer a la audiencia en forma personal, 
salvo motvo fundada, a juicio del tribunal, que justificare la comparecenca por 


representante, 
3 
Las personas juridicas y los incapaces, comparecerán por intermedio-de su15 
representantes (articulo 32). 
* Todo, sín pequicio del patrocinio letrado oblgatorio (articulo 37). 


Si por razones de fuerza mayor, debidamente acredltedas, una de las pártes 
no pudiere comparecer, la audiencia podrá diferirse por una sola wez, 


320,2 La Inaalstencia no justificada del actor a le audiencia preliminar, se 
tendrá como desistimiento de su pretensión. 


240.3 S el inasistente fuera el demando, el tribunal dictará sentencia de 
iimedialo y leñará por cientos Jos hechos añrmados por el actores todo Jo que 
no se haya probado Jo coniranra, sao que el proceso refriese a alguna de lis 
cuestiones mencionadas 6n dl inciso segundo dél articulo 1394, 0 Cupo 0350 56 
estará a lo que alí ge dispone. 


340.4 Lo dispuesto en los ordinales Z y 3 seré aplicable, en lo pertinente, 
cuando mediaró Féconvención. 


Fuente: Miraral 3403 Lap 00? 10056 de 2SDRTOR, artículo dE 


Articulo 341. Comtenido de la audiencia preliminar. 
En la audiencia prefiminar se cumplirán les siguientes actividades: 
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4) Ralificación de la demanda y de la contestación y, en su caso, de la 
reconvención y de la contesteción a la misma, pudiéndose alegar hechos 
nueves alermpre que no modifquven la pretensión o la defensa, así como aclarar 
sus extremos si resultaren oscuros o imprecisos, $ juicio del tribunal o de las 
partes. 


2) Ratificación fundada por al actor de su contestación a Jas excepciones 
previas opusstas por el demandado y por éste de su contestación a 135 
opuestas por el actor respecto de la reconvención. 


3) Taentetiva de conciación, que deberá realzar el iibunal, respecto de todos 
o algunos de los puntos cantroverfidos. 


4) Recepción de la prueba sobre les excepciones, en la situación 
extraordinaria de entender el tribunal que existe algún hecho a probar, en 
cuyo caso se recibirán exclusivamente las pruebas solicitadas en el escrito en 
qué $e hubieren opuesto las excepciones y aquellas que lo fueron en la 
ocasión e que refere el numeral 2%. 


5) Dictado de sentencia interlocutoria con el fin de sanear el proceso 
para resolver los problemas planteados por las excepciones procesales 
propuestas o las nuidades denunciadas o las que e tituna! hublere advertido 
y decidir, a petición de parte o de oficio, todas las cuesfones que obstaren a la 
decisión de mérnto, incinendo la improponibilidad de la demanda y la 
legitimación en la causa, cuando ésta sos definible al comienzo dal litigio: El 
tribunal podrá prorrogarla audienciara los efectos de lo dispuesto eo el.aumeral 
4* pero errla siguiente oportunidad deberá recibirse la totalidad de la prueba y 
pronunciarse la sentencia interlocutoria, La formulación de sus fundamentos 
podrá diferirse hasta otra audiencia que habrá de llevarse a cabo en plazo no 
mayor de diez días y eyandeo la complejidad del ssunto lo justifique, se 
podrá prorrogar la audiencia por plazo no mayor de quince dlas para 
pronunciar sentencia con sus fundamentos. 


6) Fijación definitiva cel objeto del processo y de le prueba; 
pronunciamiento sobra los medios de prueba solicitados por las pares, 
rechazando los que fueren inadmisibles, insecesarios o inconducentes (arfículo 
24.6), disponiéndose la ordenación y Miqgenciamiento de los que correspondan, 
recepción de los que fuere posible diligenciar en la propla audiencia y fijación 
de ota complementaria para el diligenciamiento de los restantes, 
acordandose lo necesario pará que en ocsslón de sa audiencia 
complementaria se diligencien totalmente las pruebes que no se hubieren 
recibido en la audiencia preliminar (artículo 343.1). 


Las partes podrán proponer nuevos medios de prueba que, a juicio del 
tribunal, reñeran a hechos nuevos o a rectificaciones hechas en la propia 
audiencia (numeral 1%) 


Fuente: Nomeral dl Ley A* 10.668 de 29-00/693, ariículo 
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Articulo 347. Resoluciones dictadas en la audiencia. 


342.1 Las resoluciones dotadas en el curso de la audiencia admifen recurso 
de raposición, el que deberá proponerse en la propia audiencia y decidirse en 
forma inmediata por el tibunal [articulo 245). 


3422 La sentencia intertocutoñía que resuelve las excepciones, admite el 
recurso de apelación con efecio diferido, conferme con lo dispuesto por el 


amfculo 251.4. 


Pero la sentencia interlocutoria que se pronuncie sobre las excepciones 
previstas an los numerales 1*, 7? y 8* del artículo 133, así como toda obra qué 
obste a la prosecución del proceso, admitirá recurso de apelación con efecto 
suspensivo, que deberá anunciarse en la propia audléncia e interponerse 
conforme con lo dispuesto en el arifculo 254, numeral. 


3423 Si la sentencia interlocutoria acoge la excepción de Mispendencia, 
ordenará el archivo del expeñente. 


"Si acoge la excepción de defecto legal, la parte subsanará los defectos en la 
propia audiencia, de lo cual se dejará constancia an acta resumida y Se 
coittinuará con el acto, olorgándese al demandado eporunidad para 
complementar su contestación, atendidas les adaraciones O precisiones 


formuladas porel actor, 


Si seoge las excepciones de falta de capacidad o de personerla, se otorgará 
un plazo-de dlez dias para subsanar el defacto, bajo apercibimiento de bener 


porno presentada la demanda. 


Si se dispone Ja citación de un tercero, se procederá a su emplazamiento 
conforme a derecho. En estos dos últimos casos, se suspenderá la audiencia 
a aus efectos. 


3424 Se dictará una sole sentencia, la cual decidirá todas las excepciones 
previas saneando el proceso, salvo que el tribunal se declare incompetente, en 
cuyo caso no resolverá otras cuestiones, 


342.5 Resueltas todas eses cuestiones, se pasará a recibir la prueba, total o 
parcialmente y a disponer, cuando elo sea necesario, una audiencia 
complernmentaria, : 


24426 Si la prueba se hubiere diligenciado totalmente 6 se resolviera 
prescindir de la aún no dillgenciada e el asunto fuere de puro deracho, 20 
pasará a olr las alegaciones de las partes y a dictar sentencia, conforme can lo 
dispuesto por los ordinales $ y 7 del articulo alguiente. 
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M27 Las manifestaciones del tribunal en esta audiencia y en cuanto 
ordenadas al complimiento de las actividades previstas, en ningún caso 


significarán prejuzgamiento, 
Articulo 343, Audiencia complementaria. - 


24431 Sila prueba na hubiere podido diligánciarse en la audiencia prsiminar, 
total a parcialmente, se citará a las partes para la audiencia complementaria de 
prueba en el más breve tiempo posible, considerando el que insumirán les 
diipencias que 32 hublere dispuesto realzar fuera de audiencia (mspecciones, 
pericias, informes Y simiares), a fin de que las mismas estén cumplidas en 
oportunidad de la audiencia complementaria. 


3432 La audiencia complementaria no se suspenderá ni se dejará de 
diligenciar la pruesa por ausencia de una de las partes, salvo el casó de que, 
por única vez, el tribunal entenda procedente prorrogarla por exisilr razones de 
fuera mayer que afecten a una de elas. 


También podrá promegare, por única vez, de oficio 6 a petición de parte, sl 
faltare diligenciar alguna prueba que deba sér cumplida fuera de la audiencia, 
siempre gue el tribunal la considerare Indispensable para la instrucción, en 
cuyo caso erbltirará los medios necesaños para que esté diligencieda en la 
fecha Fada para la reanudación de la audiencia 


23.3 En todo caso, la ausencia a da audiencia complementaria de prueda 
determinará una presunción desfavorable ela pane inasistente. 


343.4 En la audiencia complementaria se recibirá toda la prueba y-se olrá a 
los partos y testipos, los cuales permanscerán aguardando su tórmino, a los 
efectos de eventuales aclaraciones O careos, salvo que el tribunal autorice su 
retiro 

343,5 Todo lo aetuedo se documentará según lo dispuesto en los aríículos 
102 y 103, agregándose todos los informes y demás documentos recibidos. 


En el acta se podrán insertar las constancias que las partes solician, en 
especial las concemientes a declaraciones e informes y lodo lo demás que 
resulte necesario, a juicio del tribunal. 


En particular, se dejará constancia de las resoluciones del tribunal 
rechazando 0 admitendo alguna prueba controvertida, sí como de la 
interposición de recursos y, en su caso, de lo decidido por el ríunal a su 
respocto. 


Los testigos y peritos firmarán su comparecencia, lo que podrán hacer en el 
bro de asistencias que llevará la oflcina actuara, sín que sea necesaria la 
suscripaón del acta. 


243.6 Terminada la audiencia y durante diez minuios, que podrán ser 
prorrogados por el tribunal por un lapso similar, alegarán las partes por su 
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orden, pudiendo el tibunal solicitar las eclaraciones o precisiones pertinentes, 
sea durante el curso del alegato, sea a su finalización, Por excepción, 
tratándose de asuntos de especial compiejidad, el tribunal podrá ampliar el 
lapso concedido a las parties para alegar, de modo adecuado a dicha 
complejidad, 


343,7 Finalmente, el tribunal se retirará para considerar su decisión y a 
continuación, pronunciará sentencia, cuyos fundamentos podrán Tormmularse 
dentro del plazo de los quince dias siguientes, En ls casos en que la 
complepdad del asunto lo justifique, podrá prorrogar le audiencia pór plazo no 
mayor de treinta días para dictar la sentencia con sue fundamentos, 


11 de diciembre de 2013 


«CÁMARA DE SENADORES 


Comisión de 
Ganadería, Agricultura y Pesca 


ACTA n.* 72 


En Montevideo, a los veintiún días del mes de no- 
viembre del año dos mil trece, a la hora trece y diez 
minutos, se reúne la Comisión de Ganadería, Agricul- 
tura y Pesca de la Cámara de Senadores. 

Asisten sus miembros los señores Senadores 
Emesto Agazzi, Carlos Baráibar, Alberto Couriel, Luis 
J. Gallo Imperiale, Jorge Gandini, Rodolfo Nin Novoa 
y Jorge Saravia. 

Faltan con aviso los señores Senadores Juan Chi- 
ruchi y Ruben Rodríguez. 

Preside el señor Senador Luis J. Gallo Imperiale, 
Vicepresidente de la Comisión. 

Actúa en Secretaría la señora Secretaria de Comi- 
sión María Celia Desalvo. 

Abierto el acto, se procede a considerar el proyec- 
to de ley presentado por los señores Senadores Ser- 
gio Abreu, Eber Da Rosa, Rodolfo Nin Novoa y Ope 
Pasquet, por el que se crea el Colegio Nacional de 
Ciencias Veterinarias. (Carpeta n.” 1124/2012, Dis- 
tribuido n.” 1926/2013). 

A solicitud del señor Senador Agazzi se desglosan 
los artículos 1.*, 2.?, 4.*, 7.2, 11, 16, 22 y 23. 

El señor Presidente propone votar el resto del 
articulado en bloque. Se vota: 6 en 6. Afirmativa. 
UNANIMIDAD. 

Inmediatamente se proceda a considerar los 
artículos desglosados. 

Artículo 1.”. Se vota con modificaciones: 5 en 5. 
Afirmativa. UNANIMIDAD. 

Artículo 2.”. Se vota con modificaciones: 6 en 6. 
Afirmativa. UNANIMIDAD. 

Artículo 4.”. Se vota sin modificaciones: 6 en 6. 
Afirmativa. UNANIMIDAD. 

Artículo 7.”. Se vota con modificaciones: 6 en 6. 
Afirmativa. UNANIMIDAD. 

Artículo 11. Se vota con modificaciones: 6 en 6. 
Afirmativa. UNANIMIDAD. 

Artículo 12. Se reconsidera y se vota con modifica- 
ciones: 6 en 6. Afirmativa. UNANIMIDAD. 

Artículo 16. Se vota con modificaciones: 6 en 6. 
Afirmativa. UNANIMIDAD. 

Artículo 22. Se vota con modificaciones: 6 en 6. 
Afirmativa. UNANIMIDAD. 

Artículo 23. Se vota sin modificaciones: 6 en 6. 
Afirmativa. UNANIMIDAD. 

La Comisión aprueba un proyecto de ley sustituti- 
vo. Se designa miembro informante al señor Senador 
Rodolfo Nin Novoa. (Informe verbal). 
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El texto del proyecto de ley aprobado es el siguiente: 

“CAPÍTULO 1 - NATURALEZA JURÍDICA DEL 
COLEGIO VETERINARIO DEL URUGUAY 

Artículo 1.”.- Créase el Colegio Veterinario del 
Uruguay (en adelante el Colegio) como persona jurí- 
dica pública no estatal, con el cometido de garantizar 
al profesional veterinario y a la sociedad, el ejercicio 
de la profesión dentro del marco deontológico esta- 
blecido. 

Las entidades gremiales integradas por profe- 
sionales veterinarios, según lo preceptuado por el 
artículo 39 de la Constitución de la República, serán 
los únicos competentes para ejercer la defensa de los 
intereses laborales, sociales y económicos de sus afi- 
liados. 

Artículo 2.*.- Para ejercer la profesión de veteri- 
nario en el territorio nacional será obligatorio contar 
con la inscripción vigente en el registro de títulos del 
Colegio. Para efectuar dicha inscripción se requerirá: 

a) Título profesional expedido por las Facultades 
de Veterinaria habilitadas en el país o el haber obte- 
nido la reválida del título expedido en el extranjero. 

b) Obtener habilitación otorgada por el Ministerio 
de Salud Pública y el Ministerio de Ganadería, Agri- 
cultura y Pesca. 

c) Certificado de estar al día con los organismos de 
seguridad social vinculados al ejercicio profesional. 

Artículo 3.*.- El cese de las actividades profesio- 
nales por causal de retiro no implica la pérdida de 
condición de miembro activo del Colegio, salvo que 
medie solicitud escrita del interesado en tal sentido, 
respetando los procedimientos que estipule la regla- 
mentación de la presente ley. 

CAPÍTULO 1 - COMETIDOS. 

Artículo 4.”.- Los cometidos del Colegio Veterina- 
rio del Uruguay serán: 

1. Velar para que el veterinario ejerza su profesión 
con dignidad e independencia y siguiendo las normas 
que la reglamenten. 

2. Vigilar que el ejercicio de la profesión veterina- 
ria se cumpla dentro de los valores y reglas del Código 
de Ética Veterinario. 

3. Establecer los deberes y derechos del profesio- 
nal veterinario para mantener actualizado su conoci- 
miento. 

4. Procurar la excelencia y la mejora continua de 
la calidad del ejercicio de los profesionales veterina- 
rios colegiados, organizando actividades de educación 
Veterinaria permanente y desarrollo profesional con- 
tinuo, vinculados al ejercicio profesional y los precep- 
tos éticos aplicables. 

5. Fiscalizar que el ejercicio profesional veterina- 
rio en el territorio nacional se realice exclusivamente 
por profesionales veterinarios que cumplan con los 
requisitos del artículo 2. de la presente ley, denun- 
ciando ante los órganos competentes a los infractores 
y a quienes requieran y/o contraten sus servicios a 
sabiendas de su inhabilitación o una vez advertidos 
de la misma. 
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6. Garantizar el acceso universal al Colegio des- 
alentando las prácticas corporativas con obligatorie- 
dad del voto. 

CAPÍTULO III - ÓRGANOS DIRECTIVOS 

Artículo 5.*.- El Colegio Veterinario del Uruguay 
estará dirigido por: 

a) Un Consejo Nacional, con domicilio en la capi- 
tal de la República con competencia en todo el terri- 
torio nacional. 

b) Consejos Regionales con competencia en el 
ámbito de su jurisdicción. 

Sección I - DEL CONSEJO NACIONAL 

Artículo 6.”.- El Consejo Nacional estará integra- 
do por cinco miembros veterinarios con voz y voto, 
electos de acuerdo con lo establecido en el Capítulo 
VI de la presente ley y contará con un abogado asesor 
designado por mayoría simple. 

Artículo 7.*”.- Serán competencias del Consejo Na- 
cional: 

a) Elaborar un proyecto de Código de Ética para 
ser aprobado en proceso plebiscitario y luego asegurar 
su cumplimiento. 

b) Asegurar la ejecución y fiel cumplimiento de las 
resoluciones del Tribunal de Ética. 

c) Ejercer la superintendencia directiva, correcti- 
va, consultiva y económica sobre los órganos del Co- 
legio, excluyendo al Tribunal de Ética. 

d) Decidir el recurso correspondiente que se pro- 
mueva contra las resoluciones de los Consejos Regio- 
nales y del Tribunal de Ética. 

e) Organizar la matriculación del profesional vete- 
rinario en el Colegio como requisito previo al ejercicio 
profesional en el territorio de la República. 

f) Convocar a elecciones en un plazo de ciento 
ochenta días antes del cese del mandato. 

g) Ejercer la representación del Colegio por inter- 
medio de su Presidente y de su Secretario. 

h) Llevar el Registro de Títulos del Colegio Vete- 
rinario del Uruguay y habilitar la inscripción de los 
profesionales veterinarios en el Colegio. 

i) Incorporar al Colegio, en ceremonia pública a 
los nuevos profesionales y profesionales extranjeros 
que revaliden sus títulos y cuya inscripción haya sido 
aceptada, los que asumirán la obligación de cumplir 
con los preceptos del Código de Ética y con las regla- 
mentaciones del Colegio. 

j) Instrumentar el contralor del cumplimiento 
efectivo de los requisitos del artículo 2.* de la presen- 
te ley en el ejercicio profesional veterinario. En caso 
de constatarse infracciones a lo dispuesto y sin per- 
juicio de las acciones judiciales pertinentes, se reali- 
zarán las comunicaciones al Ministerio de Ganadería 
Agricultura y Pesca y/o al de Salud Pública, quienes 
darán inicio inmediato al procedimiento administra- 
tivo correspondiente. En caso de comprobarse alguna 
infracción, dichos Ministerios podrán aplicar san- 
ciones a los profesionales y excepcionalmente a los 
particulares involucrados en la forma prevista en el 
numeral 5.” del artículo 4.? de la presente ley, sin per- 
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juicio de las medidas que adopte el Tribunal de Ética, 
que se crea, en un todo de acuerdo con lo previsto en 
el artículo 27 de la presente ley. 

k) Elaborar y aprobar anualmente el presupuesto 
general del Colegio con las propuestas que eleven los 
Consejos Regionales. 

1) Comunicar a las autoridades del Ministerio de 
Salud Pública y de Ganadería, Agricultura y Pesca, en 
el plazo máximo de dos días, los casos en los que se 
haya resuelto la suspensión temporal de un profesio- 
nal veterinario del Registro, una vez quede firme el 
fallo, o en su caso, culminado el proceso anulatorio 
ante el Tribunal de Apelaciones en lo Civil. 

Sección Il - DE LOS CONSEJOS REGIONA- 
LES 

Artículo 8.”.- Existirán Consejos Regionales que 
corresponderán a la siguiente distribución territo- 
rial: 

a) Región Metropolitana, que corresponde a los 
departamentos de Montevideo y Canelones. 

b) Región Sur Este, que comprende a los departa- 
mentos de Lavalleja, Treinta y Tres, Rocha, Maldona- 
do y Cerro Largo. 

c) Región Sur Oeste, que comprende a los depar- 
tamentos de Soriano, Durazno, Florida, Colonia, San 
José y Flores. 

d) Región Norte, que comprende a los departa- 
mentos de Artigas, Salto, Paysandú, Río Negro, Ta- 
cuarembó y Rivera. 

Cada Consejo Regional tendrá una sede adminis- 
trativa permanente en una capital departamental de la 
región que se fijará en la reglamentación de la presente 
ley, a los fines de constituir domicilio, recibir las ins- 
cripciones y notificaciones y demás que pudiere corres- 
ponder. 

Cada Consejo Regional tendrá un Presidente, rotati- 
vo entre los departamentos de la región, por el término 
y las condiciones que determine la reglamentación. El 
Consejo Regional podrá constituirse para sesionar or- 
dinariamente en la sede administrativa y extraordina- 
riamente en el lugar que el propio Consejo determine. 

Artículo 9.*.- Los Consejos Regionales estarán com- 
puestos por tres miembros veterinarios, los que se ele- 
girán conjuntamente con los miembros del Consejo 
Nacional de acuerdo a lo establecido por el Capítulo V 
de la presente ley. 

Su representación será ejercida por su Presidente y 
por su Secretario. 

Artículo 10.- Compete a los Consejos Regionales: 

a) Llevar el Registro de profesionales habilitados 
para ejercer la profesión en su región, con constancia 
de su domicilio real. 

b) Asegurar el cumplimiento del Código de Ética y 
velar por el cumplimiento de las normas que reglamen- 
tan la profesión. 

c) Evacuar las consultas que le formulen los inte- 
grantes del Colegio domiciliados en su región. 

d) Ejercer la representación del Consejo Regional 
por medio de su Presidente y su Secretario. 
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e) Cumplir con las decisiones del Consejo Nacio- 
nal en todo lo referente al logro de los objetivos y fines 
del Colegio. 

f) Actuar como Tribunal de Conciliación frente a 
los conflictos generados entre Miembros del Colegio 
o de estos con terceros. 

g) Elevar propuestas al Consejo Nacional para la 
elaboración del presupuesto general del Colegio. 

CAPÍTULO IV - CÓDIGO DE ÉTICA VETERINA- 
RIO Y TRIBUNAL DE ÉTICA Sección I - DEL CÓDI- 
GO DE ÉTICA VETERINARIO 

Artículo 11.- Existirá un Código de Ética que será 
aprobado por ley. El proyecto será iniciativa del Con- 
sejo Nacional y será sometido a consideración y apro- 
bación plebiscitaria de los profesionales veterinarios 
colegiados y al cual deberán someterse los integran- 
tes del Colegio. 

Artículo 12.- Para la aprobación del primer pro- 
yecto de Código de Ética el Consejo Nacional, dentro 
de los treinta días contados a partir del siguiente al de 
su constitución, enviará un anteproyecto a cada Con- 
sejo Regional, los que en un plazo máximo de quince 
días lo pondrán en conocimiento de los miembros co- 
legiados de su región. 

Artículo 13.- Los profesionales veterinarios cole- 
giados dispondrán de sesenta días contados a partir 
del siguiente al vencimiento del plazo indicado en el 
artículo anterior, para formular observaciones, suge- 
rencias o modificaciones ante el Consejo Regional co- 
rrespondiente, el que deberá elevarlas al Consejo Na- 
cional en un plazo máximo de siete días computados 
a partir del siguiente al vencimiento del término indi- 
cado anteriormente. 

Artículo 14.- El Consejo Nacional dispondrá de 
treinta días contados a partir del siguiente al del ven- 
cimiento del último plazo señalado en el artículo an- 
terior, para la redacción final del proyecto, teniendo 
en consideración las objeciones y enmiendas sugeri- 
das. 

Artículo 15.- Vencido el término establecido en el 
artículo anterior, el Consejo Nacional deberá someter 
a aprobación plebiscitaria el proyecto definitivo en- 
tre todos los profesionales veterinarios colegiados, en 
un plazo de noventa días contados a partir del día 
siguiente al del vencimiento antes referido. 

Artículo 16.- La aprobación del proyecto de Códi- 
go de Ética requerirá que la mayoría absoluta de los 
profesionales veterinarios colegiados que hayan con- 
currido a votar lo hicieren por la afirmativa, siempre 
que represente por lo menos el 35 % (treinta y cinco 
por ciento) del total de profesionales veterinarios ins- 
criptos en el Colegio. 

Si no se cumplieran los requisitos establecidos en 
la presente ley, el Poder Ejecutivo queda facultado a 
enviar el proyecto de ley al respecto que entienda más 
conveniente, sin perjuicio de la iniciativa propia del 
Poder Legislativo quien podrá directamente poner a 
consideración cualquier proyecto presentado por uno 
o más Legisladores al respecto. 
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Artículo 17.- El voto en el acto plebiscitario tendrá 
carácter de obligatorio y secreto y el mismo será con- 
trolado por la Corte Electoral. 

Quien no cumpla con lo establecido en el inciso 
anterior será pasible de la sanción que dictamine la 
reglamentación de la presente ley. 

Artículo 18.- Una vez aprobado el Código de Ética 
de acuerdo a lo dispuesto en los artículos 12, 13, 14, 
15, 16 y 17 de la presente ley, el Colegio Veterinario 
del Uruguay lo enviará al Poder Ejecutivo para que 
este remita el proyecto de ley correspondiente al Po- 
der Legislativo. 

Artículo 19.- Las normas contenidas en el Código 
de Ética se aplicarán obligatoriamente a los afiliados 
al Colegio a partir de la entrada en vigencia de la ley 
correspondiente. 

Artículo 20.- Para modificar el Código de Ética, el 
Consejo Nacional procederá en la forma señalada en 
los artículos precedentes. 

Sección II - DEL TRIBUNAL DE ÉTICA 

Artículo 21.- El Colegio contará con un Tribunal 
de Ética funcionalmente independiente del Consejo 
Nacional y de los Consejos Regionales. 

Artículo 22.- El Tribunal de Ética estará integrado 
por cinco miembros veterinarios que deberán tener 
más de diez años de ejercicio de la profesión y reco- 
nocida idoneidad moral y ética, electos de acuerdo 
con lo establecido en el Capítulo VI de la presente ley. 

Artículo 23.- El Tribunal de Ética es competente 
para entender en todos los casos de ética, deontología 
y diceología veterinarias que le sean requeridos por el 
Estado, personas físicas o jurídicas o por integrantes 
del Colegio y sus actuaciones serán absolutamente 
independientes de toda otra que se desarrolle en ám- 
bitos administrativos, jurisdiccionales o de cualquier 
otra naturaleza, aunque sea relativa a los mismos he- 
chos. 

Todo planteamiento que se formule ante el Tribunal 
de Ética, deberá hacerse por escrito. 

El Tribunal de Ética dispondrá de un plazo de treinta 
días a partir de la recepción del planteamiento para ex- 
pedirse respecto de la pertinencia de su consideración y 
tratamiento de acuerdo a la materia de su competencia. 

Artículo 24.- Son causales de suspensión como inte- 
grante del Tribunal de Ética: 

a) Estar procesado por la presunta comisión de 
un delito. 

b) Ser objeto de denuncia fundada en materia 
competente para el Tribunal de Ética. 

Artículo 25.- Son causales de cese como integran- 
te del Tribunal de Ética: 

a) La comisión de faltas éticas en el ejercicio pro- 
fesional. 

b) La comisión de delitos o faltas previstas en la 
legislación vigente. 

c) Incapacidad declarada judicialmente. 

Artículo 26.- Los miembros del Tribunal de Éti- 
ca deberán excusarse de actuar en aquellos casos en 
que el profesional veterinario cuya conducta es objeto 
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de juzgamiento por parte del Tribunal, sea cónyuge o 
ex cónyuge, concubina, pariente por consanguinidad 
hasta el segundo grado, pariente por afinidad en pri- 
mer grado, padres e hijos naturales o adoptivos, se 
encuentre comprendido en el secreto profesional o en 
situaciones en que las leyes impongan guardar secre- 
to. 

Asimismo, los miembros del Tribunal de Ética de- 
berán abstenerse de actuar en todos aquellos casos en 
que se encuentre afectada su imparcialidad por razo- 
nes de dependencia, sentimientos o interés vinculadas 
al profesional veterinario cuya conducta es objeto de 
las actuaciones, así como tampoco podrá intervenir en 
asuntos en que el Tribunal de Ética deba atender a 
planteos que le atañen directamente. 

Artículo 27.- El Tribunal de Ética podrá imponer las 
siguientes sanciones, en orden de gravedad: 

a) Advertencia 

b) Amonestación. 

c) Sanción educativa, entendiendo por tal la reali- 
zación de cursos de desarrollo profesional permanente. 

d) Suspensión temporal del Registro por un plazo 
máximo de diez años. 

Artículo 28.- Para aprobar la suspensión del Regis- 
tro de un miembro del Colegio, se requerirá una mayo- 
ría especial de votos, correspondiente a cuatro de los 
cinco votos de los miembros veterinarios del Tribunal 
de Ética. 

Artículo 29.- Las solicitudes de rehabilitación que 
promuevan los interesados, serán consideradas por el 
Tribunal de Ética en única instancia, y contra su fallo 
no cabrá recurso interno ni externo alguno (artículos 
31 a 33 de la presente ley). 

Artículo 30.- El Tribunal de Ética elaborará un re- 
glamento de procedimiento el cual deberá ajustarse a 
los principios del debido proceso, imparcialidad, impul- 
so procesal, inmediación y celeridad. 

CAPÍTULO V - DE LOS MEDIOS DE IMPUGNA- 
CIÓN DE LOS ACTOS DE LOS ÓRGANOS DEL CO- 
LEGIO 

Sección 1 - DE LA IMPUGNACIÓN DE LOS 
FALLOS DEL TRIBUNAL DE ÉTICA 

Artículo 31.- Contra los fallos del Tribunal de Ética 
cabrá un recurso de apelación para ante el Consejo Na- 
cional, el cual deberá interponerse ante el propio Tribu- 
nal en forma fundada dentro de los diez días hábiles y 
siguientes a la notificación personal del fallo. 

Artículo 32.- El recurso de apelación será resuelto por 
el Consejo Nacional. 

Su fallo no admitirá recurso interno alguno, dis- 
poniendo de un plazo de sesenta días hábiles para 
expedirse contados a partir del día siguiente al de la 
presentación del recurso. 

Artículo 33.- Contra el fallo del Consejo Nacional 
que resuelve el recurso de apelación podrá interpo- 
nerse demanda de anulación ante el Tribunal de Ape- 
laciones en lo Civil que correspondiere, dentro del 
plazo de veinte días corridos y siguientes al de la no- 
tificación del fallo. 
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En lo demás, se estará a lo establecido en los in- 
cisos cuarto y quinto del artículo 36 de la presente 
ley. 

Sección II - DE LA IMPUGNACIÓN DE LOS 
ACTOS DE LOS CONSEJOS REGIONALES Y DEL 
CONSEJO NACIONAL 

Artículo 34.- Contra las decisiones de los Consejos 
Regionales podrá interponerse conjuntamente recur- 
so de revocación ante el propio Consejo Regional, y 
recurso jerárquico en subsidio para ante el Consejo 
Nacional, por razones de mérito o de legitimidad, los 
que deberán presentarse en forma fundada dentro de 
los diez días hábiles a contar del día siguiente a la 
notificación del acto. 

El Consejo Regional deberá instruir y resolver el 
recurso de revocación dentro de los treinta días hábi- 
les siguientes a la fecha de su interposición. Si dejare 
transcurrir el plazo sin pronunciarse, se tendrá por 
fictamente rechazado. 

Si se mantuviere en forma expresa el acto recurri- 
do, o una vez operada la denegatoria ficta, el Consejo 
Regional deberá franquear de inmediato el recurso 
jerárquico para ante el Consejo Nacional, quien dis- 
pondrá de treinta días hábiles para instruir y resolver, 
configurándose denegatoria ficta por el solo venci- 
miento del plazo. 

Artículo 35.- Las resoluciones originarias del Con- 
sejo Nacional podrán ser impugnadas por razones de 
mérito o de legitimidad mediante el recurso de re- 
vocación interpuesto ante el mismo órgano, dentro 
del plazo de diez días hábiles contados a partir del 
siguiente al de la notificación del acto. 

Interpuesto el recurso, el Consejo Nacional dis- 
pondrá de treinta días hábiles para instruir y resolver, 
configurándose denegatoria ficta por el solo venci- 
miento del plazo. 

Artículo 36.- Si se interpusieron en tiempo y for- 
ma el recurso de revocación —o el de revocación y 
jerárquico, según corresponda- y una vez agotada la 
vía recursiva interna, el interesado podrá deducir de- 
manda de anulación contra la resolución impugnada 
ante el Tribunal de Apelaciones en lo Civil que co- 
rrespondiere. 

La vía recursiva interna se entenderá agotada una 
vez resuelto expresamente el último recurso corres- 
pondiente u operada la denegatoria ficta del mismo. 

El interesado contará a efectos de deducir la de- 
manda de anulación con un plazo de veinte días co- 
rridos y siguientes al de la notificación de la resolu- 
ción expresa del último recurso o al día en que se 
verificó la denegatoria ficta del mismo, y la demanda 
solamente podrá fundarse en razones de legitimi- 
dad. 

El Tribunal dará traslado de la demanda al Cole- 
gio, el que deberá evacuarlo con la remisión de los an- 
tecedentes administrativos relativos al caso, siguién- 
dose el procedimiento estatuido por los artículos 338 
a 343 del Código General del Proceso. 
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El Tribunal que fallará en única instancia, resol- 
verá anulando total o parcialmente, o confirmando la 
resolución impugnada. 

Sección III - DISPOSICIONES COMUNES A 
TODOS LOS MEDIOS DE IMPUGNACIÓN 

Artículo 37.- La interposición de los recursos a 
que refiere este Capítulo, tendrá en todos los casos 
efecto suspensivo sobre el acto recurrido. 

Artículo 38.- Mientras no se agoten todas las ins- 
tancias recursivas a que tiene derecho el interesado, 
las actuaciones y resoluciones que afecten en cual- 
quier sentido a los miembros del Colegio guardarán el 
secreto de sumario. 

CAPÍTULO VI - ELECCIONES DE AUTORIDA- 
DES. 

Artículo 39.- Los miembros del Consejo Nacional 
y del Tribunal de Ética, serán elegidos por el régimen 
de representación proporcional entre todos los inte- 
grantes del Colegio, aplicándose el sistema de listas y 
el voto secreto. 

Artículo 40.- Los miembros de los Consejos Regio- 
nales serán elegidos por los profesionales veterinarios 
que componen cada una de las Regiones previstas en 
el artículo 8.? de la presente ley, con igual régimen 
que para el Consejo Nacional. 

Artículo 41.- Las listas para todos los órganos del 
Colegio, se integrarán con un sistema de suplentes 
respectivos. 

Artículo 42.- Para ser elector o candidato de los 
Consejos Regionales, los profesionales optarán por la 
circunscripción donde tengan su residencia perma- 
nente. 

Artículo 43.- El acto eleccionario será controlado 
por la Corte Electoral. 

Artículo 44.- Los miembros electos del Consejo 
Nacional, de los Consejos Regionales y del Tribunal 
de Ética durarán tres años en su mandato, pudiendo 
ser reelectos solamente por un nuevo período. 

CAPÍTULO VII - RECURSOS ECONÓMICOS 

Artículo 45.- Los recursos económicos del Colegio 
Veterinario del Uruguay estarán constituidos por: 

a) Un aporte mensual de los profesionales veteri- 
narios, de hasta un máximo de 4,5 % (cuatro y medio 
por ciento) del ingreso ficto determinado por la Caja 
de Jubilaciones y Pensiones de los Profesionales Uni- 
versitarios, para cada categoría. La reglamentación 
determinará cómo se realiza ese aporte según corres- 
ponda a profesionales en ejercicio o con declaración 
de no ejercicio. 

b) Herencias, legados y donaciones. 

c) Rentas provenientes de bienes o valores. 
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A los efectos del cumplimiento del inciso a) del 
presente artículo, el Consejo Nacional estará facul- 
tado para realizar convenios con la Caja de Jubilacio- 
nes y Pensiones de Profesionales Universitarios, así 
como con otros organismos públicos y privados que 
abonen retribuciones a los profesionales veterinarios, 
para que estos actúen como agente recaudador del 
aporte que le corresponda al profesional afiliado ante 
el Colegio. 

La recaudación directa, en todo caso, será efec- 
tuada por los Consejos Regionales, que remitirán 
mensualmente los fondos recaudados al Consejo Na- 
cional en la forma que establezca la reglamentación. 

Artículo 46.- El patrimonio del Colegio Veterina- 
rio del Uruguay está destinado exclusivamente a los 
fines previstos por la presente ley. 

Artículo 47.- El Consejo Nacional presentará 
ante el Poder Ejecutivo antes del 30 de abril de cada 
ejercicio, un presupuesto de funcionamiento e in- 
versiones para el ejercicio siguiente y un balance de 
ejecución por el ejercicio anterior, acompañado de 
informes técnicos correspondientes, los que serán 
puestos a consideración de la Auditoría Interna de la 
Nación. 

A efectos de uniformizar la información, el Poder 
Ejecutivo determinará la forma de presentación de 
los referidos documentos. 

CAPÍTULO VIII - DISPOSICIONES GENERA- 
LES 

Artículo 48.- Los plazos consagrados en la pre- 
sente ley serán perentorios e improrrogables y se 
computarán en días corridos, salvo que otra cosa se 
estableciere a texto expreso. 

Artículo 49.- Los interesados en las actuaciones 
de los órganos creados por la presente ley gozarán 
de todos los derechos y garantías inherentes al debi- 
do proceso, de conformidad con lo establecido por la 
Constitución de la República. 

Artículo 50.- La relación de trabajo de los emplea- 
dos del Colegio se rige por el Derecho Laboral. 

Artículo 51.- El Poder Ejecutivo reglamentará la 
presente ley en un plazo de ciento ochenta días a par- 
tir de su promulgación”. 

De lo actuado se toma versión taquigráfica cuya 
copia dactilografiada luce en el Distribuido n.” 2351/ 
2013, que integra este documento. 

A la hora catorce y quince minutos se levanta la 
sesión. 

Para constancia se labra la presente Acta que, una 
vez aprobada, firman el señor Vicepresidente y la se- 
ñora Secretaria de la Comisión. 


Luis Gallo Imperiale, Vicepresidente; María Celia 
Desalvo, Secretaria». 
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SEÑORA PRESIDENTA (Lucía Topolansky).- Léase 
el proyecto. 


(Se lee). 
—En discusión general. 


Tiene la palabra el miembro informante, señor Se- 
nador Lescano. 


SEÑOR LESCANO.- Señor Presidente: comienzo 
por agradecer a la Comisión de Ganadería, Agricultu- 
ra y Pesca el honor que me confiere, de permitirme 
en esta mañana- ser el miembro informante de este 
proyecto de ley, que tomara estado parlamentario con 
la firma de los señores Senadores Nin Novoa, Abreu 
y Pasquet —posteriormente también el señor Senador 
Da Rosa-, que fuera el grupo creado originalmente 
por la Presidencia del Cuerpo para estudiar esta so- 
licitud y que expresara, además, el acuerdo de todos 
los partidos políticos acerca de la necesidad de crear 
este instrumento necesario, no solo para esta profe- 
sión universitaria, sino para todo el país. 


Se trata de una iniciativa que la profesión veteri- 
naria viene trabajando desde hace mucho tiempo con 
muy amplios consensos. 


La presentación en la Comisión fue realizada por 
el doctor Ramiro Díaz y por el doctor Santiago Díaz, 
Presidente y Secretario de la Sociedad de Medicina 
Veterinaria del Uruguay —entidad gremial única que 
nuclea a todos los profesionales—; por el doctor Daniel 
Cavestany, Decano de la Facultad de Veterinaria; por 
el doctor Francisco Muzzio, Director de los Servicios 
Ganaderos del Ministerio de Ganadería, Agricultura 
y Pesca; por el doctor Recadero Ugarte, Presidente 
de la Comisión de Colegiación; y por el doctor Luis 
Eduardo Díaz, de la Academia Nacional de Veterina- 
ria. Señalo la representatividad de esta delegación 
tan calificada y tan autorizada para expresar en el 
seno de la Comisión el amplísimo consenso de este 
trabajo que, como decía, fue realizado a lo largo de 
varios años. 


En segundo lugar, también me parece muy impot- 
tante referirme, señora Presidenta, al acuerdo lleva- 
do adelante por la profesión con la Agrupación Uni- 
versitaria del Uruguay, que desde luego la Sociedad 
de Medicina Veterinaria integra y que, como se sabe, 
está llevando adelante lo que podríamos llamar un 
proyecto madre, no solamente en reunión con el Pre- 
sidente o el Consejo de esta Agrupación Universitaria 
del Uruguay, sino también con todos los Presidentes 
de las Sociedades profesionales. También hubo un 
acuerdo unánime en cuanto a facilitar que por una 
serie de razones la profesión veterinaria pudiera im- 
pulsar su propio proyecto de colegialización. No voy 
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a extenderme más porque implicaría usar demasiado 
tiempo. 


Las razones esgrimidas figuran en un excelente 
trabajo que fuera presentado al Parlamento por todas 
las entidades citadas. Simplemente, cabe recordar 
que en la exposición de motivos señalan: “La verti- 
ginosa evolución y cambios que sufre el mundo, pro- 
movidos por el ser humano, han valorizado y compro- 
metido significativamente sus condiciones de vida, 
entre la cuales, la alimentación se encuentra en lugar 
preferencial, junto a la salud y a la educación. Los 
alimentos de origen animal cada vez encuentran ma- 
yores dificultades para responder al crecimiento po- 
blacional y la mejora de la especie, son realidades que 
promueven la necesidad de alimentos, que además 
deben ser inocuos para su consumo. El veterinario 
es el responsable de esa producción, con seguridad, 
calidad, sustentabilidad, naturalidad, con el control 
que efectúa desde el animal en el campo, hasta la dis- 
tribución del producto, cuyo destino final es el consu- 
midor, interno o internacional, no teniendo sustituto 
en ninguna otra profesión”. 


Más adelante, el documento expresa: “Países o 
bloques de países que están afiliados a la Organiza- 
ción Mundial del Comercio (OMC), exigen cada vez 
con mayor énfasis las garantías en cuanto a la provi- 
sión de alimentos de origen animal, sea carne, leche, 
miel, o subproductos elaborados en base a aquellos”. 


En otro párrafo, dice: “La Dirección General de 
Servicios Ganaderos (DGSG) promovió en el año 
2006 una ley, llamada de Acreditación, para que los 
profesionales que deseen participar en esa cadena 
productiva lo hagan mediante idoneidad lograda con 
los cursos de acreditación y que esto a su vez signi- 
fique la constancia de responsabilidad del profesio- 
nal actuante. Parcialmente se dio respuesta así a un 
tema que cada día cobra mayor protagonismo. Pero el 
control de los profesionales actuantes solo lo puede 
hacer en forma permanente la institución Colegio”, y 
señalan la experiencia y resultados en países vecinos. 


Otro punto muy importante tiene que ver con las 
recomendaciones del máximo organismo internacio- 
nal vinculadas a los temas de sanidad animal; me re- 
fiero, concretamente, a la Organización Mundial de 
Sanidad Animal, la ex-Organización Internacional 
de Epizootias, que hasta hace muy poco tiempo fue- 
ra presidida por un eminente veterinario uruguayo, 
el doctor Carlos Correa. Esta Organización envió al 
país una misión de auditoría con el fin de verificar 
el comportamiento y las condiciones de idoneidad de 
sus Servicios Veterinarios en las áreas de Salud Ani- 
mal, Industria y Laboratorio de Diagnóstico, también 
con respecto a las prestaciones de los servicios del 
ejercicio liberal, relación y complementación entre 
los sectores público y privado. 
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Más adelante, en el informe —estoy salteando una 
parte importante de estas recomendaciones- se seña- 
la: “Uruguay superó con holgura todas las instancias 
y por ello tuvo muy buenas calificaciones. Solo cuan- 
do se hizo el análisis de la profesión en cuanto a su 
responsabilidad como tal, resaltó la inexistencia de 
un organismo de autorregulación independiente de 
cualquier otra institución pública o privada, para la 
profesión veterinaria. Y este juicio para Uruguay, 
país exportador, tiene un valor de primer orden. Se 
deben tener en cuenta estas recomendaciones, por- 
que los estudios de la OIE son consultados por los 
países, muchos de ellos clientes de nuestra exporta- 
ción. 


En las entrevistas mantenidas con el Ministerio 
de Ganadería, Agricultura y Pesca se ha manifestado 
reiteradamente que es intención estudiar la alterna- 
tiva de una mayor participación de la profesión de 
ejercicio libre en las actividades del mismo, como 
apoyo a la DGSG, que cada día se ve más presionada 
por nuevas y muchas veces traumáticas situaciones 
sanitarias”. 


Más adelante, se agregan los temas vinculados al 
Mercosur y, en general, a los procesos de integración 
de los que participa el país y se señala: “En el Merco- 
sur e incorporada, como uno de los múltiples avances 
en el campo de integración, que se han considerado 
logros, se encuentra la libre circulación de profesio- 
nales veterinarios en la región con la única limitante 
y como garantía del accionar individual, que las or- 
ganizaciones que los nuclean, en sus respectivos paí- 
ses, debían ser colegiadas. Hoy y desde hace muchos 
años, Argentina y Brasil cuentan con esta estructu- 
ra, no así Paraguay y Uruguay, que son de los pocos 
países en el mundo, que en el campo veterinario, no 
tienen colegiación. Los profesionales veterinarios 
uruguayos ven entrar y salir con total libertad a ve- 
terinarios de aquellos dos países; para desarrollar un 
trabajo, siendo uruguayo o paraguayo, hay que soli- 
citar, por escrito, autorización al Colegio provincial o 
estadual, donde se encuentre el establecimiento mo- 
tivo de la intervención y la autorización es solo para 
dicha oportunidad y sin prórroga”. 


Luego, el informe señala: “La colegiación con- 
templa aspectos mencionados anteriormente, sirve 
al mismo tiempo -y este es, sin duda, un punto muy 
importante—, para el control ético de desempeño en 
torno a la matriculación obligatoria, relacionamiento, 
aptitud, fomento de los mejores valores, no solo pro- 
tegiendo al profesional veterinario y a la profesión ve- 
terinaria, sino a la comunidad donde se desempeña. 
No se trata de que la colegiación sea el instrumento 
de presión hacia el profesional, pero con la misma ob- 
jetividad que se pretende controlar su accionar, tam- 
bién recibirá el apoyo y respaldo de una institución 
que lo representa y le ofrece herramientas para la 
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mejora continua, no solo en el concepto de ejercicio, 
sino también científicos, técnicos y culturales”. 


El informe agrega: “La colegiación, por último 
contempla absolutamente a todos los veterinarios, en 
actividad, oficiales, privados, de ejercicio liberal, do- 
centes, investigadores de todas las áreas o incumben- 
cias, que obligatoriamente se encontrarán inscriptos 
en la matrícula que los regula, y da garantías a tra- 
vés de elecciones democráticas en la selección de los 
colegas que conformarán el Consejo Profesional de 
Ciencias Veterinarias, que serán de notoria trayecto- 
ria, prestigio y reconocida moral”. 


En la última parte del informe se dice: “Por úl- 
timo señalar que una actividad profesional con tan- 
tas áreas de trabajo, desarrollo e investigación, inte- 
ractuando con un escenario en continuo proceso de 
cambios altamente dinámico, debe necesariamente 
contar con capacidad de reacción en tiempos reales 
para adaptarse eficazmente a los mismos. La organi- 
zación, relación y regulación que aporta el Colegio 
resultan elementos prioritarios en la consecución de 
dichos objetivos”. 


Este informe también se refiere al futuro de la So- 
ciedad de Medicina Veterinaria, haciendo referencia 
al acuerdo realizado con la Agrupación Universitaria 
del Uruguay, y a la legislación vigente del sistema 
educativo uruguayo. 


Este ha sido un brevísimo resumen de una muy 
bien lograda fundamentación de esta iniciativa que 
fuera presentada, con amplio respaldo, a nuestro Par- 
lamento, acompañada de la firma de Legisladores de 
todos los partidos políticos. 


La Comisión de Ganadería, Agricultura y Pesca es- 
tudió este proyecto y recibió aportes realmente muy 
valiosos. Es de hacer notar que incorporó algunos 
cambios, comenzando por el propio nombre, pues 
el nombre original del proyecto de ley era la crea- 
ción del Colegio de Ciencias Veterinarias, expresión 
que engloba hoy esa gran diversidad de actividades 
vinculadas, no solo a los aspectos sanitarios —como 
lo fue al principio de la profesión por muchísimos 
años-, sino también a todos los aspectos tecnológi- 
cos, vinculados con la prevención de enfermedades, 
la participación en las campañas sanitarias, la ino- 
cuidad de los alimentos, etcétera. Pero, por analogía 
con el Colegio de Abogados y el Colegio Médico del 
Uruguay, la Comisión propuso el nombre de Colegio 
Veterinario, que fue aprobado por unanimidad. 


La Comisión trabajó, básicamente, sobre dos as- 
pectos. En primer lugar, analizó la relación con or- 
ganismos públicos, en particular de previsión social, 
es decir, con el Banco de Previsión Social o con la 
Caja de Jubilaciones y Pensiones Profesionales, se- 
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gún corresponda a la situación de cada profesional 
actuante. En segundo término, estudió la elaboración 
del Código de Ética que, si bien surge como iniciativa 
del propio Colegio, luego de un proceso que ofrece las 
más amplias garantías debe ser consagrado como ley. 


En definitiva, para hacer economía de oratoria 
en esta presentación porque sabemos que el Orden 
del Día es muy importante y extenso, nos permitimos 
proponer al Cuerpo la aprobación de este proyecto 
de ley. 


Es una iniciativa relativamente sencilla que se 
refiere a distintas secciones. Hemos estado conver- 
sando con el señor Senador Agazzi —que, por cierto, 
ha estado siempre muy cerca de este tema- con res- 
pecto a que la Secretaría de la Comisión, en forma 
muy eficiente, ha presentado una serie de modifica- 
ciones que tienen que ver con cambios de sintaxis 
para lograr una mejor armonía en la redacción y una 
mayor precisión en todos los aspectos. Entonces, el 
señor Senador me propuso que, si la Mesa y el Se- 
nado lo entienden conveniente, luego de que el pro- 
yecto sea votado en general se desglosen algunos de 
los artículos para que se pueda informar acerca de 
las correcciones que se proponen. El señor Senador 
Pasquet, también nos había acercado una pequeña 
modificación de texto. 


Culmino expresando que si este proyecto de ley 
logra la aprobación del Senado de la República y tiene 
un rápido tratamiento en la Cámara de Representan- 
tes, hoy sería un día muy importante para la profesión 
veterinaria. 


Nos informaba el Presidente de la Sociedad de Me- 
dicina Veterinaria del Uruguay, doctor Ramiro Díaz, 
que la semana próxima pasada estuvo trabajando en 
Brasil, precisamente, sobre los temas vinculados a la 
necesidad de armonizar regionalmente las distintas 
disposiciones legales. Cabe destacar que hace muy 
pocos días se celebró el Día Nacional del Veterinario y 
se analizó la dimensión que esta noble profesión está 
llevando a cabo al servicio de la comunidad y de la 
producción nacional, desde distintos puntos de vista. 


En consecuencia, reitero que es un honor in- 
formar al Cuerpo y agradezco a la Comisión -y en 
particular al señor Senador Nin Novoa, que estuvo 
trabajando activamente en estos temas- la posibili- 
dad de hacerlo y de recomendar la aprobación de este 
proyecto de ley. 


Muchas gracias, señora Presidenta. 
SEÑOR ABREU.- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA (Lucía Topolansky).- Tie- 
ne la palabra el señor Senador. 
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SEÑOR ABREU.- Señora Presidenta: participa- 
mos en el análisis del proyecto de ley, que contó con 
el esfuerzo y el trabajo que el señor Senador Lescano 
le reconoce al señor Senador Nin Novoa, pero tam- 
bién reconocemos el impulso que le diera el señor Se- 
nador Lescano porque, al participar de la profesión, 
conoce muy bien este tema. 


Nos hemos reunido en varias oportunidades con 
el doctor Recaredo Ugarte y con una delegación de 
estos profesionales para analizar el proyecto de ley 
que, de alguna forma, es el reflejo de la inquietud 
que se tenía en materia de colegialización. A su vez, 
quiero hacer especial mención de una persona que 
está trabajando en la Agrupación Universitaria del 
Uruguay con un criterio de carácter más general, el 
doctor Rodolfo Canabal, que desde hace mucho tiem- 
po está bregando por un sistema de colegialización. 
Creemos que en la medida en que vaya avanzando, se 
irá concretando, precisamente, la naturaleza jurídica 
de este tipo de Colegio que permitirá reglamentar, es- 
tablecer y facilitar el trabajo de los profesionales. 


Como decía el señor Senador Lescano, en nues- 
tra región recibimos un tratamiento desigual, habida 
cuenta de que, al no tener colegialización, nos en- 
frentamos a que los demás profesionales veterinarios 
ingresen y salgan del país y no nos veamos beneficia- 
dos de ello. 


Por otro lado, la profesión veterinaria viene au- 
mentando su demanda, entre otras cosas porque el 
futuro del país, debido a muchos aspectos, va a estar 
muy relacionado con la seguridad alimentaria y con 
todo lo que significa la calidad y los aspectos que tie- 
nen que ver con la producción que está vinculada a 
esta profesión en particular. 


Reitero mi apoyo al señor Recaredo Ugarte, que 
ha sido una referencia en estos temas y que ha veni- 
do luchando en forma permanente; es un hombre de 
una enorme profesionalidad y un punto de referencia 
en todo lo que tiene que ver con la profesión. Como 
también refería el señor Senador Lescano, el doctor 
Carlos Correa -que en su momento fuera Presiden- 
te de la OIE, es decir, la autoridad máxima mundial 
representando a Uruguay en estos temas- ha mostra- 
do la calidad y la excelencia profesional de quienes 
ponen sus capacidades y su dedicación al servicio 
público para poner al país en el lugar que nosotros 
queremos establecer. 


Por tales motivos, vamos a acompañar este proyec- 
to de ley que crea el Colegio Veterinario del Uruguay, 
así como los aspectos del Código de Ética, puesto que 
es muy importante que los colegios de profesionales 
tengan un Código y un lugar donde analizar algunas 
conductas, de forma tal de corregir y orientar con 
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cierto control lo que hoy en día a veces no tiene la 
debida reglamentación y disciplina. 


Quiero expresar, además, que hago mías las pa- 
labras del señor Senador Lescano y reitero que con 
mucho gusto el Partido Nacional acompañará este 
proyecto de ley. 


Muchas gracias, señora Presidenta. 
SEÑOR SARAVIA.- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA (Lucía Topolansky).- Tie- 
ne la palabra el señor Senador. 


SEÑOR SARAVIA.- Señora Presidenta: con mu- 
cha satisfacción vamos a acompañar este proyecto de 
ley que tiene su origen en la Sociedad de Medicina 
Veterinaria del Uruguay y, por otra parte, felicito a los 
señores Senadores que tomaron la iniciativa de dar- 
le estado parlamentario. Brindamos nuestro apoyo al 
completo informe que presentara al Cuerpo el señor 
Senador Lescano, hombre que conoce la profesión 
por participar en ella. 


A partir de la década de los sesenta, con todos los 
procesos epidémicos relacionados a la aftosa y lue- 
go en las décadas de los ochenta y los noventa, con 
las exigencias internacionales en los mercados más 
exigentes y de alto valor, se fue incrementando la ne- 
cesidad de que la profesión veterinaria en Uruguay 
estuviera altamente relacionada con lo que es la ino- 
cuidad de los productos a nivel internacional y, sobre 
todo, con la salud animal, ligada a la salud humana. 


Somos un país agroexportador; más del 70 % de 
las divisas que ingresan al país pertenecen a las ca- 
denas agroindustriales y el principal rubro histórico, 
que nos ha hecho un país transformador del pasto, 
ha sido la ganadería. Cada día, los mercados interna- 
cionales —a los cuales se accede con calidad extrema- 
ponen más barreras paraarancelarias a los produc- 
tos que provienen de las regiones de América Latina 
como, por ejemplo, las exigencias de la Comunidad 
Europea con la Cuota 481, que tiene un alto nivel 
de calidad y cruzamiento genético. Es precisamente 
ahí donde el veterinario actúa como una herramienta 
fundamental. 


El ingreso a mercados de alto valor “como pueden 
ser los mercados de Corea y Japón- exige una traza- 
bilidad total desde el campo al plato, y eso es precisa- 
mente lo que hace que Uruguay, país pequeño que no 
produce grandes volúmenes y no puede competir con 
los demás países -como con nuestro hermano Brasil, 
que cuenta con más de 140:000.000 de cabezas vacu- 
nas; con el estado de Rio Grande do Sul, que anda por 
las 15:000.000 de cabezas vacunas; o con el estado 
de Mato Grosso, que tiene más de 30:000.000-, tenga 
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el valor agregado que le permite llegar a ellos. Esos 
mercados cada día exigen más certificación desde el 
comienzo hasta el final de la cadena de exportación y 
es allí donde está el médico veterinario. 


Por lo tanto, la colegiación es una herramienta 
más de integración en la región y de formación de 
la medicina veterinaria, pero también es una herra- 
mienta fundamental para que el Uruguay siga califi- 
cando y agregando herramientas de calificación en 
los mercados internacionales de máxima exigencia. 
La trazabilidad total por ley que tiene Uruguay, que 
es única en el mundo, junto con las herramientas que 
se puedan crear en lo que tiene que ver con la me- 
dicina veterinaria —una de estas es la colegiación-, 
generan un producto que tendrá cada día más valor 
en el mundo, ya que el hombre necesita energía y una 
de sus fuentes de aporte lo conforman las proteínas. 
Es decir que Uruguay cumplirá con las exigencias de 
esos mercados y podrá ingresar a esos nichos de alto 
valor y de calificación. Es por eso que, en lo que tiene 
que ver con las exigencias sobre determinadas cuotas 
a nivel mundial —no solo en la cadena de carnes rojas 
sino también en lo que tiene que ver con la produc- 
ción y exportación de materias primas como el pes- 
cado o la carne de pollo— y las visitas de las misiones 
internacionales a nuestros frigoríficos exportadores, 
el veterinario es una herramienta fundamental para 
la certificación a nivel internacional. Por lo tanto, la 
colegiación en el Uruguay también da una garantía 
a la medicina veterinaria para la integración y para 
cumplir con las exigencias que muestran cada vez 
más los mercados regionales en el Mercosur y a nivel 
internacional. 


Uruguay ha diversificado la colocación de su car- 
ne a nivel internacional en más de cien mercados y 
de ellos la mitad plantea exigencias extraordinarias 
en lo que tiene que ver con la inocuidad del animal; 
eso está relacionado con la salud humana. Justamen- 
te, para un país que pelea por ingresar a mercados 
internacionales de alto valor, esta herramienta es 
muy importante. Uruguay es reconocido en el mundo 
por su calidad y por la exigencia de sus productos. 
Además, hemos salido de procesos muy complicados, 
como fueron las epidemias de aftosa, y hoy certifica- 
mos como libres de aftosa con vacunación pero sin 
el virus activo porque el ente testigo, que es la oveja, 
muestra claramente que no hay aftosa. Ese es un tra- 
bajo de la medicina veterinaria, pero también de la 
sociedad en su conjunto. Nuestros profesionales se 
han destacado en todo el mundo y a propósito quie- 
ro mencionar a una eminencia en materia de aftosa, 
como el doctor Casas. 


En la Organización Internacional de Epizootias, 
Uruguay se ha destacado por la certificación de sus 
veterinarios y por su preparación. Para este Uruguay 
que pretende competir en un mundo donde cada día 
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hay más exigencias y más barreras paraarancelarias, 
se abre otro espacio más para la posibilidad de califi- 
car a nivel internacional con sus cadenas de produc- 
ción. Esta herramienta es muy importante porque 
agrega valor a la producción nacional. Cuando habla- 
mos de la industrialización de los productos y de la 
calificación a nivel internacional debemos tener pre- 
sente que existe una industria que no es de chime- 
neas pero que hace a la transformación de la calidad 
de los productos, como puede ser el entrecruzamien- 
to, el cruzamiento o el trabajo genético que llevaron 
adelante los productores a través de generaciones y 
generaciones, asistidos, asesorados y ayudados justa- 
mente por la medicina veterinaria del Uruguay. Eso 
es introducir a un producto valor agregado y también 
calificación, certificación e inocuidad a los mercados 
internacionales. 


Somos un país libre de “vaca loca” y de aftosa, y 
seguimos calificando en los mercados internaciona- 
les, sobre todo en nichos muy importantes aunque 
pequeños. Justamente, mencionábamos que más de 
sesenta de los cien países para los que calificamos 
tienen exigencias extraordinarias para el ingreso de 
nuestros productos. 


Por lo tanto, apoyamos con mucha alegría este 
proyecto de ley porque creemos que la producción 
nacional se va a ver fortalecida con esta herramienta 
que hoy se crea: el Colegio Veterinario del Uruguay. 


Muchas gracias, señora Presidenta. 
SEÑOR PASQUET-- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA (Lucía Topolansky).- Tie- 
ne la palabra el señor Senador. 


SEÑOR PASQUET.- Nosotros también vamos a 
acompañar este proyecto de ley y las razones funda- 
mentales que determinan nuestro voto ya han sido 
expuestas con claridad por los señores Senadores 
preopinantes, de manera que no abundaremos sobre 
ellas. 


Nos parece importante señalar que la iniciativa 
en consideración contiene disposiciones que desva- 
necen los reparos que hubiésemos podido formular- 
le si lo miráramos desde la perspectiva desde la cual 
en Uruguay se vieron tradicionalmente los intentos 
de colegiación profesional. Si partimos de la base de 
nuestra legislación liberal que viene del siglo XIX, 
cuando se establecieron las bases institucionales del 
país, cuando los Códigos Civil y Comercial, ante todo, 
establecieron las primeras regulaciones de la socie- 
dad civil que sustituyeron la antigua legislación co- 
lonial, advertimos que se evitó la creación de corpo- 
raciones de tipo medieval que pudieran condicionar 
o limitar el ejercicio de las profesiones liberales. Se 
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quiso evitar esas regulaciones de tipo mercantilista 
-en el sentido histórico del término- que pudieran 
supeditar el ejercicio de la profesión al acuerdo de 
una corporación. Ese tipo de resabios subsisten en 
ciertos países para el ejercicio de algunas profesio- 
nes y el notariado de número es un ejemplo en ese 
sentido. Hablamos de una organización del notariado 
que restringe el número de plazas habilitadas para el 
ejercicio de la profesión, de manera que esta no es 
una profesión de libre ejercicio sino que está regulada 
de esa manera. El Uruguay siempre ha sido reacio a 
ese tipo de regulaciones o de barreras corporativas y 
nosotros, por supuesto, consideramos pertinente esa 
actitud liberal que abre el campo de ejercicio de las 
profesiones a quienes quieran acceder a él cursando 
los estudios correspondientes y sin más exigencia que 
esa. Este proyecto de ley no se aparta de esos criterios 
históricos del país porque no supedita la posibilidad 
de ejercer la profesión al visto bueno discrecional de 
ningún Colegio; esto sigue dependiendo de la obten- 
ción del título profesional expedido por la Facultad 
respectiva y de una autorización administrativa que 
no la expide el Colegio Profesional sino el Ministerio 
de Ganadería, Agricultura y Pesca —es decir, la auto- 
ridad pública-, y una constancia de estar al día con 
los organismos de seguridad social. No sé hasta qué 
punto es pertinente exigir esto último en vez de una 
simple inscripción en esos organismos, pero en cual- 
quier caso estamos lejos de la exigencia del visto bue- 
no del Colegio Profesional para ingresar al ejercicio 
de la profesión y eso me parece muy importante. 


Otra cosa que considero relevante es que las fa- 
cultades del Tribunal de Ética -que puede llegar a 
suspender a alguien en el ejercicio de su profesión— 
están supeditadas, en primer término, a la sanción 
por ley de un Código de Ética que tendrá que pasar 
por el Parlamento y tomar fuerza de ley para que se 
pueda aplicar. Y otro elemento a destacar es que las 
sanciones que imponga el Tribunal de Ética serán fi- 
nalmente recurribles ante la autoridad jurisdiccional. 
El Colegio que se crea es una persona pública no es- 
tatal y como ocurre en otros casos similares, sus fallos 
y resoluciones finales serán recurribles a través del 
recurso de anulación ante los Tribunales de Apelacio- 
nes. Considero que esa es la garantía jurisdiccional 
final que asegura los derechos de los afiliados, de los 
profesionales, y los pone a reparo de cualquier arbi- 
trariedad de corte corporativo. 


Con esas seguridades, señora Presidenta, es que 
vamos a votar afirmativamente este proyecto de ley. 


SEÑOR LÓPEZ GOLDARACENA-- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA (Lucía Topolansky).- Tie- 
ne la palabra el señor Senador. 
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SEÑOR LÓPEZ GOLDARACENA.- Saludamos 
la iniciativa de los veterinarios y la fundamentación 
que minuciosamente proporcionó el señor Senador 
Lescano. Asimismo, estamos de acuerdo con que este 
tipo de agrupaciones, de colegiación obligatoria, hace 
al autocontralor de los propios profesionales intere- 
sados para un mejor ejercicio de su profesión y una 
mejor contribución al bien común. 


Mi intervención puntual quiere llamar la atención 
sobre uno de los artículos porque creo que trasciende 
específicamente este proyecto y que podría generar 
cierta preocupación en el ejercicio de todas las profe- 
siones liberales. Me refiero, concretamente, al literal 
c) del artículo 2.”. 


Desde que comenzamos a analizar el proyecto 
de ley esta mañana hasta este momento estuvimos 
intercambiando ideas y propuestas con Senadores de 
las distintas Bancadas para ver si podemos perfec- 
cionar o subsanar lo que creemos es un exceso. El 
artículo 2. —que deberíamos tratar de leer en pros- 
pectiva también para otras profesiones- establece lo 
siguiente: “Para ejercer la profesión de veterinario en 
el territorio nacional será obligatorio contar con la 
inscripción vigente en el registro de títulos del Cole- 
gio”. Este acápite nos parece correcto. Pero luego se 
establecen los requisitos que debe cumplir esa ins- 
cripción en el registro de títulos, y continúa: “Para 
efectuar dicha inscripción se requerirá: 


a) Título profesional expedido por las Facultades 
de Veterinaria habilitadas en el país —es lógico que el 
título sea expedido por la Facultad correspondiente— 
o el haber obtenido la reválida del título expedido en 
el extranjero. 


b) Obtener habilitación otorgada por el Ministerio 
de Salud Pública y el Ministerio de Ganadería, Agri- 
cultura y Pesca”, que son los órganos competentes en 
este caso. 


No obstante ello, se exige un tercer requisito que 
nos llama la atención y, por tanto, sobre él quere- 
mos reflexionar. El literal c) exige el “certificado de 
estar al día con los organismos de seguridad social 
vinculados al ejercicio profesional”. 


Ante todo quiero hacer notar que este requisito 
es necesario para inscribir el título en el registro de 
títulos del Colegio de Veterinarios, pero si una perso- 
na está inscribiendo el título es porque recién egresó, 
va a comenzar a ejercer la profesión y más que estar 
al día con los organismos de seguridad social, quizás 
debería exigírsele que se haya inscripto en esos or- 
ganismos, que es diferente. 


Por otra parte, esto nos genera una preocupación 
porque esa inscripción es la que determina que luego 


CÁMARA DE SENADORES 


11 de diciembre de 2013 


pueda ejercer la profesión, y quiero que agudicemos 
el razonamiento en este aspecto. Reitero lo que esta- 
blece el artículo 2.”: “Para ejercer la profesión de vet- 
erinario en el territorio nacional será obligatorio con- 
tar con la inscripción vigente en el registro de títulos 
del Colegio”. Me pregunto qué sucedería si un joven 
veterinario —o de cualquier otra profesión— dejara 
de pagar los aportes a la Caja Profesional porque no 
puede hacerlo, como nos ha pasado a todos quienes 
ejercimos y ejercemos la profesión liberal en muchos 
períodos de nuestras vidas. Una cosa es tener una 
deuda con el organismo de seguridad social y luego, 
cuando se puede, se refinancia, y otra muy distinta 
es que no se pueda ejercer la profesión; quizás esa 
sanción, o lo que se está previendo, sea grave. En- 
tiendo que el espíritu de la norma —creo adivinar, 
por lo que me señalaba con mucha fundamentación 
el señor Senador Lescano a partir del pedido de los 
propios interesados— es controlar que efectivamente 
todos quienes ejerzan la profesión estén al día con los 
organismos de seguridad social, pero prohibirles por 
ley ejercer su profesión por no estar al día con esos 
compromisos, creo que es un exceso. 


Por tanto, entiendo que ese literal c) es incongru- 
ente con el mandato del artículo 2.”, ya que se trata 
de la inscripción del título, aunque para ello sí sería 
adecuado exigir estar inscriptos en los organismos de 
seguridad social. Al incluir el calificativo “vigente” 
con respecto a la inscripción para ejercer la profesión, 
este artículo podría generar situaciones injustas para 
muchos profesionales que no puedan mantenerse al 
día con los aportes a los organismos de seguridad so- 
cial, aunque sea transitoriamente. 


La finalidad de mi intervención era llamar la 
atención sobre este hecho, y si bien no hemos tenido 
tiempo para continuar con la ronda de consultas a los 
colegas, sugerimos mantener ese literal c) del artículo 
2.2, pero que en lugar de exigir el certificado de estar 
al día, se exija estar inscripto en los organismos de 
seguridad social vinculados al ejercicio profesional. 


Nada más, señora Presidenta. 
SEÑOR AGAZZI.- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA (Lucía Topolansky).- 
Tiene la palabra el señor Senador. 


SEÑOR AGAZZI.- Señora Presidenta: estoy de 
acuerdo con los fundamentos que se dieron con rel- 
ación a la necesidad de aprobar este proyecto de ley, 
que fue iniciativa de los propios profesionales veter- 
inarios, quienes estaban trabajando por esto desde 
hacía muchos años. No voy a reiterar nada de lo que 
se dijo, pero quisiera expresar mi opinión en el senti- 
do de que me parece que se justifica que la profesión 
veterinaria tenga una normativa, en cierto sentido, 
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que respalde el ejercicio profesional, ya que cumple 
una función muy particular en nuestra sociedad. Ya 
sea en el ejercicio liberal de la profesión como traba- 
jando en relación de dependencia, la labor que real- 
iza el médico veterinario tiene mucho que ver con 
las fuentes de alimentación de los humanos y con la 
inocuidad de los alimentos que consumimos —como 
bien señaló el señor Senador Saravia—, así como tam- 
bién con la salud humana, ya que hay una serie de 
epizootias, como la brucelosis, la tuberculosis, la sal- 
monelosis, algunos virus, la malaria, etcétera, entre 
otras enfermedades, que son comunes a los animales 
de sangre caliente. 


Entonces, el ejercicio de la profesión veterinaria 
es muy importante también desde el punto de vista 
de la salud humana. El INAC tiene un Protocolo de 
Bienestar Animal que exige la certificación de estab- 
lecimientos, de empresas de transporte y plantas de 
faena. Todo esto es muy importante en el comercio 
pero, además, la propia profesión tiene una serie de 
estructuras para el cumplimiento de estos requisitos. 
Primero, esto se produjo en el marco de la Sociedad 
de Medicina Veterinaria, cuyos representantes se en- 
trevistaron con los señores Senadores Pasquet, Abreu 
y Lescano. Se trata de una organización gremial que 
vela por los intereses de los veterinarios, pero ahora 
va a existir el Colegio Veterinario del Uruguay que, 
como ya se explicó, tiene mucha importancia sobre 
todo para la deontología, o sea, para los deberes del 
veterinario. 


Ahora bien, hay un Sistema Nacional de Acred- 
itación de Veterinarios de Libre Ejercicio creado por 
la Ley n.* 17.950, que fue sancionada en enero de 
2006- que hace que el veterinario, aunque sea de li- 
bre ejercicio, por el rol que cumple en la sociedad, 
esté comprendido dentro de las normativas que hay 
en el país como forma de garantizar el resultado de 
su trabajo, y esto obliga a que, en ejecución de las ac- 
tividades profesionales, se lleven los registros y estén 
actualizados, entre otros requisitos. De modo que es 
una exigencia particular que tiene este profesional 
que no la tienen otros. 


Además, hay un asunto bien importante, que es 
la participación de estos profesionales en eventos 
científicos de actualización; por eso existe la Aca- 
demia de Medicina Veterinaria. Así que hay toda una 
estructura integrada por la Sociedad de Medicina 
Veterinaria, la Academia de Medicina Veterinaria, 
el Sistema de Acreditación de Veterinarios de Libre 
Ejercicio y el Colegio Veterinario del Uruguay que se 
está creando, que me parece que se justifica por la 
importancia social, técnica y económica que tiene la 
profesión en nuestra sociedad. 


En el año 2010 se realizó el Censo Nacional Vet- 
erinario del Uruguay, que fue financiado por el Min- 
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isterio de Ganadería, Agricultura y Pesca. De allí se 
desprende que ese año había 3.304 médicos veter- 
inarios, de quienes se consideraron varios aspectos 
que fueron analizados desde todo punto de vista: tar- 
eas que desempeñan, actividades, estudios, fuentes 
de asesoramiento profesional, formación que reciben, 
remuneraciones, perspectivas laborales, indicadores 
de bienestar de trabajo —aportado por ellos mismos-, 
cuántos kilómetros recorren por mes, si tienen o no 
vehículo y cuántos días están alejados de sus familias. 


A mi criterio, este censo resulta bien interesante 
e, incluso, tiene un capítulo destinado a la previsión 
social, tema al cual se refirió el señor Senador López 
Goldaracena. 


El 83 % de los médicos veterinarios están afiliados 
a la Caja de Jubilaciones y Pensiones de Profesionales 
Universitarios y la mitad de ellos tiene beneficios so- 
ciales de otras Cajas. Me parece importante que se 
tenga en cuenta ese aspecto. 


Quería mencionar estas cuestiones porque este 
proyecto de ley tiene más de cincuenta artículos; re- 
gula íntegramente muchos aspectos de la profesión. 


Nosotros tratamos este tema en la Comisión de 
Ganadería, Agricultura y Pesca e, incluso, habilitamos 
a su Secretaría a hacer algunas mejoras en la redac- 
ción del articulado. Vamos a analizarlo más adelante. 


En definitiva, mi intervención apunta a justificar 
—por la importancia que tiene esta profesión para el 
país— la necesidad de tener, además de estos elemen- 
tos regulatorios y de los derechos y obligaciones de 
los veterinarios, esta estructura que está vinculada 
sobre todo a la ética profesional. El objetivo central 
del Colegio es hacer una propuesta de código de ética 
que luego se transformará en ley. Con esta iniciativa 
estamos logrando un mejor desempeño de una profe- 
sión que es importante para el país. 


Es cuanto quería manifestar. 
SEÑOR LESCANO.- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA (Lucía Topolansky).- Tie- 
ne la palabra el señor Senador. 


SEÑOR LESCANO.- Señora Presidenta: natu- 
ralmente, agradecemos y compartimos las distin- 
tas expresiones de los señores Senadores, que han 
mejorado mucho nuestro informe y han ampliado la 
dimensión de esta actividad profesional que es tan 
importante para el país, al igual que el proyecto de ley 
en consideración. 


Estamos haciendo algunas consultas a partir de la 
legítima preocupación del señor Senador López Golda- 
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racena. Con toda franqueza, desearíamos dejar las 
cosas tal como están porque nos consta que esa es la 
opinión de todos los actores involucrados que citamos 
al principio de nuestro informe, quienes han estado 
trabajando durante mucho tiempo en este tema. In- 
cluso, en la medida en que el informe profundiza en 
los aspectos relativos a la garantía que debe dar a to- 
dos el ejercicio de la profesión, basado en un criterio 
que todos vamos a compartir para cualquier profe- 
sión y trabajo como es la lucha contra toda expresión 
de informalismo, este informe dice que en el ámbito 
reivindicativo y de seguridad social tomará una gran 
dimensión en los tiempos que se avecinan, así como 
el cogobierno y la autonomía universitaria, etcétera. 
Quiere decir que no se puede disociar el tema de la 
seguridad social del análisis conjunto de los distintos 
aspectos de carácter formal que terminan expresán- 
dose en esa garantía superior que, a partir de la apro- 
bación de esta ley, va a otorgar el Colegio Veterinario 
del Uruguay. 


Nosotros desearíamos que esto se mantuviera tal 
como está; de todas maneras, a los efectos de la histo- 
ria fidedigna de la ley, queda registrado en la versión 
taquigráfica todo lo planteado en Sala. Aún queda el 
trámite en la Cámara de Representantes para que, 
consultas mediante, podamos realizar algunos ajus- 
tes. Además, como en toda ley, la reglamentación 
también puede ayudar a hacer algunos ajustes en ese 
sentido. 


Finalmente, creemos que en el inciso c) del 
artículo 2.*, en lugar de decir: “Certificado de estar al 
día con los organismos de seguridad social vinculados 
al ejercicio profesional”, debería expresar: “Certifica- 
do de estar inscripto en los organismos de seguridad 
social vinculados al ejercicio profesional”. 


Esto es lo que quería dejar establecido para la con- 
sideración en futuras etapas. 


SEÑORA PRESIDENTA (Lucía Topolansky).- Si 
no se hace uso de la palabra, se va a votar en general 
el proyecto de ley. 

(Se vota:) 

24 en 24. Afirmativa. UNANIMIDAD. 

Antes de pasar a la discusión particular, tratare- 
mos algunas solicitudes de licencia. 

10) SOLICITUDES DE LICENCIA E INTEGRA- 
CIÓN DEL CUERPO 


SEÑORA PRESIDENTA (Lucía Topolansky).- 
Léase una solicitud de licencia llegada a la Mesa. 
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(Se lee:) 


SEÑOR SECRETARIO (Gustavo Sánchez Piñeiro).- 
“Montevideo, 10 de diciembre de 2013. 


Señor Presidente de la 
Cámara de Senadores 
Danilo Astori 

De mi consideración: 

De acuerdo con lo establecido en la Ley n.* 17.827 de 14 
de setiembre de 2004, solicito al Cuerpo me conceda licencia 
por motivos personales para el día 11 de diciembre de 2013. 

Sin otro particular, saludo atentamente. 


Luis José Gallo Imperiale. Senador”. 


SEÑORA PRESIDENTA (Lucía Topolansky).- Se va a 
votar si se concede la licencia solicitada. 


(Se vota:) 

—21 en 24. Afirmativa. 

Se comunica que los señores Ruben Obispo y Álvaro 
Luzardo han presentado notas de desistimiento, informan- 
do que por esta vez no aceptan la convocatoria a integrar el 
Cuerpo, por lo que queda convocado el señor Gustavo Guari- 
no, a quien ya se ha tomado la promesa de estilo. 

Léase otra solicitud de licencia llegada a la Mesa. 


(Se lee:) 


SEÑOR SECRETARIO (Gustavo Sánchez Piñeiro).- 
“Montevideo, 11 de diciembre de 2013. 


Sr. Presidente de la 
Cámara de Senadores 

Cr. Danilo Astori 

De mi mayor consideración: 

Por intermedio de la presente solicito al Cuerpo me otor- 
gue licencia por motivos personales por el día de la fecha, y 
se convoque a mi suplente correspondiente. 

Sin otro particular, lo saludo muy atentamente. 


Carlos Baráibar. Senador”. 


SEÑORA PRESIDENTA (Lucía Topolansky).- Se va a 
votar si se concede la licencia solicitada. 


(Se vota:) 


-22 en 24. Afirmativa. 
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Se comunica que los señores Alejandro Echeve- 
rría, Humberto Ruocco y Felipe Michelini han pre- 
sentado notas de desistimiento, informando que por 
esta vez no aceptan la convocatoria a integrar el 
Cuerpo, por lo que queda convocado el señor Antonio 
Gallicchio, a quien ya se ha tomado la promesa de 
estilo. 


11) COLEGIO VETERINARIO DEL URUGUAY 


SEÑORA PRESIDENTA (Lucía Topolansky).- 
Volvemos a la consideración del primer punto del 
Orden del Día: “Discusión general y particular 
de un proyecto de ley por el que se crea el Colegio 
Veterinario del Uruguay”. 


En discusión particular. 


SEÑOR MICHELINI.- Pido la palabra para una 
moción de orden. 


SEÑORA PRESIDENTA (Lucía Topolansky).- Tie- 
ne la palabra el señor Senador. 


SEÑOR MICHELINI.- Señora Presidenta: mocio- 
no para que se suprima la lectura y se vote en bloque, 
desglosando los artículos que van a ser modificados. 


SEÑORA PRESIDENTA (Lucía Topolansky).- Se 
va a votar la moción formulada. 


(Se vota:) 

20 en 25. Afirmativa. 

En consideración el articulado. 

¿Cuáles son los artículos que se quiere desglosar? 


SEÑOR LÓPEZ GOLDARACENA.- Solicito el des- 
glose del literal c) del artículo 2.”. 


SEÑOR AGAZZI.- Señora Presidenta: solicito el 
desglose de los literales b), j) y 1) del artículo 7.”, así 
como de los siguientes artículos: 8.%, 11, 16, 17 y 26. 


SEÑOR GALLINAL.- Solicito el desglose del 
artículo 1.*. 


SEÑORA PRESIDENTA (Lucía Topolansky).- Le 
comunico al señor Senador López Goldaracena que 
desglosaremos el artículo 2.” en su totalidad para no 
complicar la votación. 


Los artículos desglosados serán los siguientes: 1.", 
2.2, 7.2 —por los tres literales mencionados-, 8.9, 11, 
16, 17 y 26. 
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Si no se hace uso de la palabra, se va a votar en 
bloque el resto del articulado. 


(Se vota:) 

-25 en 25. Afirmativa. UNANIMIDAD. 
En consideración el artículo 1.*. 
SEÑOR GALLINAL.- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA (Lucía Topolansky).- Tie- 
ne la palabra el señor Senador. 


SEÑOR GALLINAL.- Señora Presidenta: el 
artículo 1. crea una persona jurídica pública no es- 
tatal y, entonces, cada vez que se plantee una norma 
de estas características en el tiempo que nos queda 
hasta la celebración de la elección nacional, se va a 
discutir hasta qué punto el artículo 229 de la Consti- 
tución de la República prohíbe o permite la creación 
de institutos con esta o cualquier otra naturaleza ju- 
rídica, en la medida en que la creación de institutos 
supone también la creación de cargos. 


Si hay algo que claramente está prohibido a través 
del artículo 229 de la Constitución de la República es 
la provisión de cargos. Ahora bien; ¿está prohibida la 
provisión de cargos públicos o la provisión de cargos 
como los que se pueden crear -y se crean, en este 
caso— dentro de una persona de derecho público no 
estatal? 


Este es el tema en discusión y, a mi juicio, en una 
próxima oportunidad merecería un análisis más espe- 
cífico, sobre todo de parte de especialistas en Dere- 
cho Constitucional para que el Parlamento tenga una 
opinión muy clara en esta materia. 


Hace pocos días, en la Comisión de Asuntos La- 
borales y Seguridad Social se pusieron en considera- 
ción dos iniciativas a través de las cuales se otorgaban 
pensiones graciables y, con motivo de ello, se realizó 
una consulta a la División de Estudios Legislativos. La 
respuesta fue muy buena en tanto se adjuntaron los 
antecedentes, es decir, opiniones de Legisladores cu- 
yas expresiones en materia constitucional siempre se 
consideraron relevantes. En este momento recuerdo, 
y no porque sean de mi partido, las opiniones de los 
doctores Gonzalo Aguirre y Walter Santoro -que son 
dos de las referencias del estudio—, que dijeron que 
las pensiones graciables se podían votar en el último 
año de la Legislatura. Sin embargo, la conclusión a la 
que arriba la División de Estudios Legislativos es que 
no se puede aprobar pensiones graciables. ¿Por qué? 
Porque si no se puede aumentar las jubilaciones y las 
pensiones, mucho menos se podrían crear. 
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En realidad, señora Presidenta —y esta es una opi- 
nión personal-, pienso que para una futura oportuni- 
dad deberíamos realizar una consulta a las Cátedras 
de Derecho Constitucional de las tres Universidades, 
si es que no las pedimos a través de la Comisión de 
Asuntos Laborales y Seguridad Social. Creo que, en 
su momento, las solicité y deben estar por llegar. 


Me parece que, en este caso, genera más dudas 
porque los cargos que se crean no son de funcionarios 
públicos. Creo que lo que debemos valorar es cuál 
fue el espíritu con el que el Constitucionalista redac- 
tó una norma de estas características. A mi juicio —y 
creo que también de todo el Senado-, el espíritu era 
limitar al Gobierno la posibilidad de que en el año 
electoral pueda beneficiarse con normas de conte- 
nido netamente electoral que busquen lograr una 
mayor cantidad de votos. Por ejemplo, alguien podrá 
decir que una pensión graciable es otorgada a una 
persona que es representativa dentro de la sociedad 
pero, con el mismo criterio, un gobierno que se sienta 
con alcance ilimitado y disponga de mayorías propias 
podría aprobar tres mil pensiones graciables. Me pa- 
rece que en ese caso, salvo extremos muy justifica- 
dos, existirían razones para limitarlo. 


En este caso, parece evidente que no hay ninguna 
intención de carácter electoral... 


(Murmullos en Sala). 


SEÑORA PRESIDENTA (Lucía Topolansky).- 
Pido un poco de silencio a los señores Senadores 
porque estamos escuchando la fundamentación del 
señor Senador Gallinal. 


SEÑOR GALLINAL.- Agradezco mucho, señora 
Presidenta, que me ampare en el uso de la palabra. 


En definitiva, creo que en el caso de la Comisión 
de Asuntos Laborales y Seguridad Social deberíamos 
insistir en hacer la consulta a las Cátedras de Dere- 
cho Constitucional y quizás con un alcance mucho 
más amplio, ya no solamente referida a las pensiones 
graciables sino también a qué queda prohibido según 
el alcance del artículo 229 de la Constitución. Me pa- 
rece que este proyecto de ley no estaría comprendido 
en lo dispuesto por esa disposición, en tanto es evi- 
dente que aquí no hay un propósito de obtener un 
rédito electoral como consecuencia de la aprobación 
de un instituto aun cuando no sea un organismo pú- 
blico- y la creación de cargos. 


Por ese motivo, vamos a votar afirmativamente el 
proyecto de ley dejando esta constancia. 


Gracias. 


SEÑOR AGAZZI.- Pido la palabra. 
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SEÑORA PRESIDENTA (Lucía Topolansky).- Tie- 
ne la palabra el señor Senador. 


SEÑOR AGAZZI.- Señora Presidenta: me parece 
importante lo que plantea el señor Senador Gallinal y 
concuerdo con la vía propuesta de profundizar y ana- 
lizar esto. 


Hasta ahora no se había planteado una interpreta- 
ción de lo que establece el artículo 229 de la Consti- 
tución en estos términos y, de hecho, lo que ha suce- 
dido es que pacíficamente se interpretó que lo que no 
se podía era crear presupuesto, egresos del Estado, 
crear cargos. Considero que esta iniciativa nos salva 
de ese asunto porque no crea ningún cargo; de todas 
maneras, lo que hicimos en la Comisión —y ya lo había 
hecho la Sociedad de Medicina Veterinaria del Uru- 
guay- fue tomar como antecedente la ley que crea el 
Colegio Médico del Uruguay. Dada la similitud de la 
situación, se crea una persona jurídica pública, por 
sus cometidos, y no estatal, por su lógica de funcio- 
namiento. 


El proyecto de ley no propone la creación de nin- 
gún cargo y, como dije, eso nos libera de sentirnos 
incluidos en esta discusión, que tendrá lugar en el 
futuro. 


Lo que ha sucedido es que muchas institucionali- 
dades de este tipo han sido creadas sin tener en cuen- 
ta esta discusión. Espero que las conclusiones que se 
extraigan de este análisis profundo y serio rijan, como 
siempre y como es lógico, desde el momento en que 
se concluya hacia adelante. 


Era cuanto quería expresar, señora Presidenta. 


SEÑORA PRESIDENTA (Lucía Topolansky).- 
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el 
artículo 1.". 


(Se vota:) 
-22 en 23. Afirmativa. 


En consideración el artículo 2.”, para cuyo inciso 
c) se ha propuesto una modificación. 


SEÑOR LÓPEZ GOLDARACENA- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA (Lucía Topolansky).- Tie- 
ne la palabra el señor Senador. 


SEÑOR LÓPEZ GOLDARACENA.- Señora Presi- 
denta: la propuesta, en concordancia con lo afirmado 
por el señor miembro informante, es que el literal c) 
del artículo 2.” quede redactado de la siguiente for- 
ma: “Certificado de estar inscripto en los organismos 
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de seguridad social vinculados al ejercicio pro- 
fesional”; se sustituiría la expresión “al día con” por 
“inscripto en”. 


Por lo tanto, recomendamos votar negativamente 
el artículo tal como viene de Comisión y que se vote 
afirmativamente la propuesta que pusimos a conside- 
ración del Cuerpo. 


SEÑOR GALLINAL.- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA (Lucía Topolansky).- Tie- 
ne la palabra el señor Senador. 


SEÑOR GALLINAL.- Comparto la propuesta de 
modificación que se ha hecho al literal c) por una 
razón muy sencilla: ninguna persona en el Uruguay 
está impedida de trabajar -sea un trabajador inde- 
pendiente, sea un trabajador dependiente— por no 
aportar a una Caja. En todo caso, puede deparartle 
otro tipo de consecuencias, pero no hay prohibición. 


En este sentido, en el ejercicio de las profesiones 
liberales —por lo menos a la que yo pertenezco, pero 
creo que así es en todas-, el no pago de los correspon- 
dientes aportes a la Caja de Jubilaciones y Pensiones 
de Profesionales Universitarios por incumplimiento 
—no por pedir la suspensión en el ejercicio de la profe- 
sión— no es un impedimento para ejercer la profesión. 
En todo caso, es un problema que tendrá el profesio- 
nal el día que quiera jubilarse, porque si no se pone 
al día en el pago de los aportes correspondientes, no 
podrá hacerlo. 


Por tanto, me parece que la redacción actual, en 
tanto exige que se esté al día, va contra ese principio 
que ha regido en nuestro derecho previsional desde 
todos los tiempos. 


Muchas gracias. 
SEÑOR LESCANO.- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA (Lucía Topolansky).- Tie- 
ne la palabra el señor Senador. 


SEÑOR LESCANO.- Nosotros ya hemos expresa- 
do la fundamentación de nuestra posición por la cual 
dejaríamos el artículo tal como está, pero acompaña- 
mos este acuerdo que se está manifestando en Sala. 


Lo que pediríamos, señora Presidenta, sería el 
cambio de procedimiento porque el artículo 2. es tan 
importante que no debería votarse negativamente. 
Entonces, propongo votarlo con el desglose del literal 
c) y, finalmente, votar ese literal con la modificación 
que ha sido anunciada. Creo que este es un artículo 
de enorme importancia y no debería ser objeto de una 
votación negativa. 
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SEÑORA PRESIDENTA (Lucía Topolansky).- De 
acuerdo, señor Senador. 


En primer término, vamos a leer cómo quedaría el 
literal c), que es donde se introduce el cambio. 


Léase el literal c) del artículo 2. del proyecto 
de ley. 


(Se lee:) 


SEÑOR SECRETARIO (Gustavo Sánchez Piñei- 
ro).- “c) Certificado de estar inscripto en los organis- 
mos de seguridad social vinculados al ejercicio profe- 
sional”. 


SEÑORA PRESIDENTA (Lucía Topolansky).- En 
consideración. 


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar todo 
el artículo 2.%, tal como vino de Comisión, excepto el 
literal c). 

(Se vota:) 

-24 en 24. Afirmativa. UNANIMIDAD. 

Pasamos a votar, en primer término, el literal c) 
tal como vino de Comisión y, en segundo lugar, el mis- 
mo literal, pero con la modificación recientemente 


leída. 


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el 
literal c) tal como vino de Comisión. 


(Se vota:) 
—0 en 24. Negativa. 


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el 
literal c) con la modificación que ya fue leída. 


(Se vota:) 
-23 en 24. Afirmativa. 


SEÑOR AGAZZI.- Pido la palabra para fundar 
el voto. 


SEÑORA PRESIDENTA (Lucía Topolansky).- Tie- 
ne la palabra el señor Senador. 


SEÑOR AGAZZI.- Señora Presidenta: yo acompa- 
ñé el literal c) con la modificación que se le introdu- 
jera, pero quiero decir que cuando se trató el asunto 
en la Comisión estuve en contra de que esto figurara 
en la ley. Creo que para los objetivos que tiene el Co- 
legio Veterinario del Uruguay, nada tienen que ver los 
organismos de previsión social, que tienen otra lógica 
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los aportes son obligación de todos los trabajadores-, 
por lo que no debería figurar aquí, pero como en la 
Comisión quedé en minoría y allí se acordó que esto 
se incluía, voto la inclusión. 


Nada más, señora Presidenta. 


SEÑORA PRESIDENTA (Lucía Topolansky).- 
Gracias, señor Senador. 


Pasamos ahora a la consideración del artículo 7.*, 
del que se solicitaba la revisión de tres incisos. 


SEÑOR AGAZZI.- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA (Lucía Topolansky).- Tie- 
ne la palabra el señor Senador. 


SEÑOR AGAZZI.- Señora Presidenta: desglosa- 
mos los literales b), j) y 1). Me gustaría saber si el 
artículo ya fue votado sin esos tres literales. 


SEÑORA PRESIDENTA (Lucía Topolansky).- No, 
señor Senador; vamos a votar todo el artículo. Le es- 
toy ofreciendo la palabra por si quiere fundamentar 
los cambios que están propuestos para esos tres lite- 
rales que mencionó. 


SEÑOR LESCANO.- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA (Lucía Topolansky).- Tie- 
ne la palabra el señor Senador. 


SEÑOR LESCANO.- Reitero que con el señor Se- 
nador Agazzi hemos solicitado el desglose de estos 
literales en función de un aporte realmente impor- 
tante efectuado por la Secretaria de la Comisión de 
Ganadería, Agricultura y Pesca, la señora Lydia El 
Helou, que mejoró notoriamente la redacción. 


No sé si está desglosado el artículo 3.", señora Pre- 
sidenta, pero allí habría una pequeña modificación 
para realizar. 


SEÑORA PRESIDENTA (Lucía Topolansky).- Ese 
artículo fue votado, pero lo podemos reconsiderar si 
el señor Senador lo entiende necesario. 


SEÑOR LESCANO.- Hago una consulta técnica a 
la Mesa a los efectos de facilitar la aprobación. 


Quisiera saber si es posible que demos lectura 
a cada una de las modificaciones para los distintos 
artículos, porque han sido acompañados por todos los 
integrantes de la Comisión. Vuelvo a decir que repre- 
sentan una mejora en la redacción. De esta forma, 
facilitaríamos el trabajo, señora Presidenta. 
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SEÑORA PRESIDENTA (Lucía Topolansky).- Es- 
tamos haciendo eso, señor Senador. Lo que ocurre es 
que cuando desglosamos los artículos, nadie planteó 
el desglose del artículo 3.*. 


Si es necesario, podemos reconsiderarlo; no hay 
inconveniente, señor Senador. Pero tenemos que ha- 
cer ese procedimiento. 


Ahora estamos considerando el artículo 7.” y des- 
pués, si es necesario reconsiderar el artículo 3.%, va- 
mos a hacerlo. 


SEÑOR LESCANO.- De acuerdo, señora Presi- 
denta. 


SEÑORA PRESIDENTA (Lucía Topolansky).- Si 
no se hace uso de la palabra, se va a votar el artículo 
7.2 tal como vino de Comisión, con excepción de los 
literales b), j) y D), que son los que presentan modifi- 
caciones, y que luego consideraríamos. 


(Se vota:) 
-23 en 26. Afirmativa. 
En consideración ahora el literal b). 


La única modificación que presenta es la intro- 
ducción del artículo “el”. De esta forma, quedaría 
redactado de la siguiente manera: “Asegurar la eje- 
cución y el fiel cumplimiento de las resoluciones del 
Tribunal de Ética”. 


Por tanto, el cambio propuesto implica una co- 
rrección gramatical. 


En cuanto al literal j), se proponen tres cambios. 
Léase el literal j) del artículo 7.*. 
(Se lee:) 


SEÑOR SECRETARIO (Gustavo Sánchez Piñei- 
ro).- 3) Instrumentar el contralor del cumplimiento 
efectivo de los requisitos establecidos por el artículo 
2.2 de la presente ley en el ejercicio profesional vete- 
rinario. En caso de constatarse infracciones a lo dis- 
puesto y sin perjuicio de las acciones judiciales perti- 
nentes, se realizarán las comunicaciones al Ministerio 
de Ganadería, Agricultura y Pesca y/o al Ministerio de 
Salud Pública, quienes darán inicio inmediato al pro- 
cedimiento administrativo correspondiente. En caso 
de comprobarse alguna infracción, dichos Ministerios 
podrán aplicar sanciones a los profesionales y excep- 
cionalmente a los particulares involucrados en la for- 
ma prevista en el numeral 5.” del artículo 4.* de la 
presente ley, sin perjuicio de las medidas que adopte 


11 de diciembre de 2013 


el Tribunal de Ética que se crea, conforme con lo pre- 
visto en el artículo 27 de la presente ley”. 


SEÑORA PRESIDENTA (Lucía Topolansky).- Por 
su parte, el literal l) -que voy a pedir que se lea a 
continuación— también tiene cambios de redacción, 
tendientes a lograr una mejora del texto. 


Léase el literal 1) del artículo 7.*. 
(Se lee:) 


SEÑOR SECRETARIO (Gustavo Sánchez Piñei- 
ro).- “1) Comunicar a las autoridades de los Minis- 
terios de Salud Pública y de Ganadería, Agricultura 
y Pesca, en el plazo máximo de dos días, los casos 
en los que se haya resuelto la suspensión temporal 
de un profesional veterinario del Registro, una vez 
que quede firme el fallo, o en su caso, culminado el 
proceso anulatorio ante el Tribunal de Apelaciones en 
lo Civil”. 


SEÑORA PRESIDENTA (Lucía Topolansky).- Si 
no se hace uso de la palabra, se van a votar, en primer 
término, los tres literales tal como vinieron de Comi- 
sión y, luego, con las modificaciones leídas. 

(Se votan:) 


—0 en 23. Negativa. 


Si no se hace uso de la palabra, se van a votar aho- 
ra los tres literales con las modificaciones propuestas. 


(Se votan:) 
22 en 23. Afirmativa. 


SEÑOR LESCANO.- Solicito la reconsideración 
del artículo 3. solamente para agregar un artículo. 


Puede leerlo la Mesa, señora Presidenta. 

SEÑORA PRESIDENTA (Lucía Topolansky).- Co- 
rresponde votar, en primer lugar, la reconsideración 
del artículo 3.". 

(Se vota:) 

22 en 23. Afirmativa. 

En consideración nuevamente el artículo 3.". 

Léase el artículo con la modificación propuesta. 


(Se lee:) 


SEÑOR SECRETARIO (Gustavo Sánchez Piñei- 
ro).- “El cese de las actividades profesionales por cau- 
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sal de retiro no implica la pérdida de la condición de 
miembro activo del Colegio, salvo que medie solicitud 
escrita del interesado en tal sentido, respetando los 
procedimientos que estipule la reglamentación de la 
presente ley”. 


SEÑORA PRESIDENTA (Lucía Topolansky).- Si 
no se hace uso de la palabra, se va a votar el artículo 
3.2 tal como vino de la Comisión. 


(Se vota:) 
—0 en 24. Negativa. 


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el 
artículo 3. con la modificación propuesta. 


(Se vota:) 
22 en 24. Afirmativa. 
En consideración el artículo 8.*. 


Léase el texto propuesto por la Secretaría de la 
Comisión. 


(Se lee:) 


SEÑOR SECRETARIO (Gustavo Sánchez Piñei- 
ro).- “Artículo 8.”.- Existirán Consejos Regionales que 
corresponderán a la siguiente distribución territorial: 


Región Metropolitana, que comprende a los de- 
partamentos de Montevideo y Canelones. 


Región Sur Este, que comprende a los departa- 
mentos de Lavalleja, Treinta y Tres, Rocha, Maldona- 
do y Cerro Largo. 


Región Sur Oeste, que comprende a los departa- 
mentos de Soriano, Durazno, Florida, Colonia, San 
José y Flores. 


Región Norte, que comprende a los departamen- 
tos de Artigas, Salto, Paysandú, Río Negro, Tacuarem- 
bó y Rivera. 


Cada Consejo Regional tendrá una sede adminis- 
trativa permanente en una capital departamental de 
la región que se fijará en la reglamentación de la pre- 
sente ley, a los fines de constituir domicilio, recibir 
las inscripciones y notificaciones y demás tareas que 
pudieren corresponder. 


Cada Consejo Regional tendrá un Presidente, ro- 
tativo entre los departamentos de la región, por el 
término y en las condiciones que determine la regla- 
mentación. El Consejo Regional podrá constituirse 
para sesionar ordinariamente en la sede administra- 
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tiva y extraordinariamente en el lugar que el propio 
Consejo determine”. 


SEÑORA PRESIDENTA (Lucía Topolansky).- Si 
no se hace uso de la palabra, se va a votar el artículo 
8." tal como vino de la Comisión. 

(Se vota:) 


—0 en 23. Negativa. 


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el 
artículo 8. con la redacción que se acaba de leer. 


(Se vota:) 

-23 en 23. Afirmativa. UNANIMIDAD. 

En consideración el artículo 11. 

Léase el artículo 11 con la modificación propuesta. 

(Se lee:) 

SEÑOR SECRETARIO (Gustavo Sánchez Piñeiro).- 
“Artículo 11.- Existirá un Código de Etica, al cual debe- 
rán someterse los integrantes del Colegio, que será apro- 
bado por ley. El proyecto será elaborado por el Consejo 
Nacional y sometido a consideración y aprobación ple- 
biscitaria de los profesionales veterinarios colegiados”. 

SEÑORA PRESIDENTA (Lucía Topolansky).- Si 
no se hace uso de la palabra, se va a votar el artículo 
11 tal como vino de la Comisión. 

(Se vota:) 


—0 en 23. Negativa. 


En consideración el artículo 11 con la redacción 
que se acaba de leer. 


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar 
(Se vota:) 

-21 en 23. Afirmativa. 

En consideración el artículo 16. 


Léase el artículo 16 con las modificaciones pro- 
puestas. 


(Se lee:) 


SEÑOR SECRETARIO (Gustavo Sánchez Piñeiro).- 
“Artículo 16.- La aprobación del proyecto de Código de 
Ética requerirá que la mayoría absoluta de los profe- 
sionales veterinarios colegiados que hayan concurrido 
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a votar lo hicieren por la afirmativa, siempre que repre- 
sente por lo menos el 35 % (treinta y cinco por ciento) 
del total de profesionales veterinarios inscriptos en el 
Colegio”. 


SEÑORA PRESIDENTA (Lucía Topolansky).- En 
consideración. 


SEÑOR LESCANO.- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA (Lucía Topolansky).- Tie- 
ne la palabra el señor miembro informante. 


SEÑOR LESCANO.- Señora Presidenta: también 
en este caso hubo acuerdo con la propuesta que viene 
de la Secretaría de la Comisión. 


Este artículo tenía un segundo inciso que disponía 
lo siguiente: “Si no se cumplieran los requisitos esta- 
blecidos en la presente ley, el Poder Ejecutivo que- 
da facultado a enviar el proyecto de ley al respecto 
que entienda más conveniente”, etcétera. Sobre este 
punto se fundamenta —creemos que con razón- que 
ambos Poderes tienen estas facultades por la Consti- 
tución de la República, por lo que resulta innecesario 
incluirlas en una ley. Esto ha sido compartido por la 
Comisión, de manera que proponemos que se vote 
solamente el primer inciso del artículo 16. 


SEÑORA PRESIDENTA (Lucía Topolansky).- Si 
no se hace uso de la palabra, se va a votar el artículo 
16 tal como vino de la Comisión. 

(Se vota:) 


—0 en 23. Negativa. 


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el 
artículo 16 con la redacción que se acaba de leer. 


(Se vota:) 
-23 en 23. Afirmativa. UNANIMIDAD. 
En consideración el artículo 17. 


Léase el artículo 17 con las modificaciones pro- 
puestas. 


(Se lee:) 


SEÑOR SECRETARIO (Gustavo Sánchez Piñei- 
ro).- “Artículo 17.- El acto plebiscitario será controla- 
do por la Corte Electoral y el voto tendrá carácter de 
obligatorio y secreto. 


El incumplimiento de lo establecido en el inciso 
anterior dará lugar a la aplicación de las sanciones 
que determine la reglamentación de la presente ley”. 
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SEÑORA PRESIDENTA (Lucía Topolansky).- Si 
no se hace uso de la palabra, se va a votar el artículo 
17 tal como vino de la Comisión. 


(Se vota:) 
—0 en 23. Negativa. 


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el 
artículo 17 con la redacción que se acaba de leer. 


(Se vota:) 
-23 en 23. Afirmativa. UNANIMIDAD. 
En consideración el artículo 26. 


Léase el artículo 26 con las modificaciones pro- 
puestas. 


(Se lee:) 


SEÑOR SECRETARIO (Gustavo Sánchez Piñei- 
ro).- “Artículo 26.- Los miembros del Tribunal de 
Ética deberán excusarse de actuar en aquellos ca- 
sos en que el profesional veterinario cuya conduc- 
ta es objeto de juzgamiento por parte del Tribunal, 
sea cónyuge o ex cónyuge, concubina, pariente por 
consanguinidad hasta el segundo grado, pariente por 
afinidad en primer grado, padres e hijos naturales o 
adoptivos, se encuentre comprendido en el secreto 
profesional o en situaciones en que las leyes impon- 
gan guardar secreto. 


Asimismo, los miembros del Tribunal de Ética de- 
berán abstenerse de actuar en todos aquellos casos 
en que se encuentre afectada su imparcialidad por 
razones de dependencia o interés vinculadas al pro- 
fesional veterinario cuya conducta es objeto de las 
actuaciones, así como tampoco podrá intervenir en 
asuntos en que el Tribunal de Ética deba atender a 
planteos que le atañen directamente”. 


SEÑORA PRESIDENTA (Lucía Topolansky).- En 
consideración. 


SEÑOR LESCANO.- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA (Lucía Topolansky).- Tie- 
ne la palabra el señor miembro informante. 


SEÑOR LESCANO.- Señora Presidenta: en este 
caso se nos propone eliminar la palabra “sentimien- 
tos”. Nos parece que no requiere de mayor explica- 
ción, porque tiene un sentido obvio: las circunstan- 
cias deben ser de carácter objetivo. De manera que la 
Comisión está de acuerdo con la propuesta. 
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SEÑORA PRESIDENTA (Lucía Topolansky).- Si 
no se hace uso de la palabra, se va a votar el artículo 
26 tal como vino de la Comisión. 

(Se vota:) 


—0 en 23. Negativa. 


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el 
artículo 26 con la redacción que se acaba de leer. 


(Se vota:) 
-22 en 23. Afirmativa. 


SEÑOR LESCANO.- Pido la palabra para fundar 
el voto. 


SEÑORA PRESIDENTA (Lucía Topolansky).- Tie- 
ne la palabra el señor miembro informante. 


SEÑOR LESCANO.- Muy brevemente, señora 
Presidenta, quiero resaltar la gran importancia de 
este proyecto de ley, por todas las razones que han 
sido expuestas en Sala y que motivaron la aprobación 
por unanimidad de los integrantes de la Comisión y 
ahora del Plenario del Cuerpo. 


Por otra parte, quisiera volver a agradecer el tra- 
bajo de la Secretaría y solicitar que el proyecto se co- 
munique a la Cámara de Representantes en el día. 


Finalmente, me gustaría realizar un homenaje al 
doctor Nelson Magallanes, un hombre de larga trayec- 
toria al servicio de esta profesión, uno de los funda- 
dores y primer presidente de la Academia Nacional y 
al Profesor Emérito doctor Raúl Casas Olascoaga, una 
autoridad en la profesión veterinaria, con anteceden- 
tes internacionales y nacionales de tal naturaleza que 
nos hemos permitido conversar con el actual Presi- 
dente de la Academia Nacional, el doctor Julio García 
Lagos, para que, en conjunto con la Facultad de Vete- 
rinaria, puedan iniciarse los trámites correspondien- 
tes en la Universidad de la República a fin de que su 
Consejo Directivo Central tenga a bien considerar el 
otorgamiento de un Doctorado Honoris Causa a esta 
gran figura de la veterinaria nacional. También quie- 
ro extender este homenaje al doctor Pablo Ocampo y, 
fundamentalmente, como ha señalado ya el señor Se- 
nador Abreu, al doctor Recaredo Ugarte, formidable 
luchador de esta causa y alma máter de las Jornadas 
de Buiatría que se vienen desarrollando desde hace 
muchos años, para orgullo de la profesión y del país. 


Muchas gracias, señora Presidenta. 
SEÑORA PRESIDENTA (Lucía Topolansky).- La 


comunicación a la Cámara de Representantes es au- 
tomática, señor Senador. 
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En cuanto a la propuesta de que se conceda el 
título de Doctor Honoris Causa al doctor Raúl Casas 
Olascoaga, si el señor Senador está de acuerdo, pode- 
mos votarla y elevarla al Consejo de la Facultad. 


Se va a votar la moción formulada. 
(Se vota:) 
-23 en 23. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


Queda aprobado el proyecto de ley, que se comu- 
nicará a la Cámara de Representantes. 


(Texto del proyecto de ley aprobado:) 
“CAPÍTULO I 


NATURALEZA JURÍDICA DEL COLEGIO VETE- 
RINARIO DEL URUGUAY 


ARTÍCULO 1.”.- Créase el Colegio Veterinario 
del Uruguay (en adelante el Colegio) como persona 
jurídica pública no estatal, con el cometido de garan- 
tizar al profesional veterinario y a la sociedad, el ejer- 
cicio de la profesión dentro del marco deontológico 
establecido. 


Las entidades gremiales integradas por profe- 
sionales veterinarios, según lo preceptuado por el 
artículo 39 de la Constitución de la República, serán 
los únicos competentes para ejercer la defensa de los 
intereses laborales, sociales y económicos de sus afi- 
liados. 


ARTÍCULO 2.”.- Para ejercer la profesión de 
veterinario en el territorio nacional será obligatorio 
contar con la inscripción vigente en el registro de tí- 
tulos del Colegio. Para efectuar dicha inscripción se 
requerirá: 


Título profesional expedido por las Facultades de 
Veterinaria habilitadas en el país o el haber obtenido 
la reválida del título expedido en el extranjero. 


Obtener habilitación otorgada por el Ministerio de 
Salud Pública y el Ministerio de Ganadería, Agricul- 
tura y Pesca. 


Certificado de estar inscripto en los organismos de 
seguridad social vinculados al ejercicio profesional. 


ARTÍCULO 3.".- El cese de las actividades profe- 
sionales por causal de retiro no implica la pérdida de 
la condición de miembro activo del Colegio, salvo que 
medie solicitud escrita del interesado en tal sentido, 
respetando los procedimientos que estipule la regla- 
mentación de la presente ley. 
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CAPÍTULO Il 
COMETIDOS 


ARTÍCULO 4.*.- Los cometidos del Colegio Vete- 
rinario del Uruguay serán: 


Velar para que el veterinario ejerza su profesión 
con dignidad e independencia y siguiendo las normas 
que la reglamenten. 


Vigilar que el ejercicio de la profesión veterinaria 
se cumpla dentro de los valores y reglas del Código de 
Etica Veterinario. 


Establecer los deberes y derechos del profesional 
veterinario para mantener actualizado su conoci- 
miento. 


Procurar la excelencia y la mejora continua de la 
calidad del ejercicio de los profesionales veterinarios 
colegiados, organizando actividades de educación ve- 
terinaria permanente y desarrollo profesional conti- 
nuo, vinculados al ejercicio profesional y los precep- 
tos éticos aplicables. 


Fiscalizar que el ejercicio profesional veterinario 
en el territorio nacional se realice exclusivamente 
por profesionales veterinarios que cumplan con los 
requisitos del artículo 2.” de la presente ley, denun- 
ciando ante los órganos competentes a los infractores 
y a quienes requieran y/o contraten sus servicios a 
sabiendas de su inhabilitación o una vez advertidos 
de la misma. 


Garantizar el acceso universal al Colegio desalen- 
tando las prácticas corporativas con obligatoriedad 
del voto. 

CAPÍTULO II 

ÓRGANOS DIRECTIVOS 


ARTÍCULO 5.*.- El Colegio Veterinario del Uru- 
guay estará dirigido por: 


a) Un Consejo Nacional, con domicilio en la 
capital de la República con competencia en todo el 


territorio nacional. 


b) Consejos Regionales con competencia en el 
ámbito de su jurisdicción. 


Sección I 
DEL CONSEJO NACIONAL 


ARTÍCULO 6.*.- El Consejo Nacional estará in- 
tegrado por cinco miembros veterinarios con voz y 
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voto, electos de acuerdo con lo establecido en el Ca- 
pítulo VI de la presente ley y contará con un abogado 
asesor designado por mayoría simple. 


ARTÍCULO 7.”.- Serán competencias del Conse- 
jo Nacional: 


a) Elaborar un proyecto de Código de Ética 
para ser aprobado en proceso plebiscitario y luego 
asegurar su cumplimiento. 


b) Asegurar la ejecución y el fiel cumplimiento 
de las resoluciones del Tribunal de Ética. 


Cc) Ejercer la superintendencia directiva, co- 
rrectiva, consultiva y económica sobre los órganos del 
Colegio, excluyendo al Tribunal de Etica. 


d) Decidir el recurso correspondiente que se 
promueva contra las resoluciones de los Consejos Re- 
gionales y del Tribunal de Etica. 


e) Organizar la matriculación del profesional 
veterinario en el Colegio como requisito previo al 
ejercicio profesional en el territorio de la República. 


f) Convocar a elecciones en un plazo de ciento 
ochenta días antes del cese del mandato. 


g) Ejercer la representación del Colegio por in- 
termedio de su Presidente y de su Secretario. 


h) Llevar el Registro de Títulos del Colegio Ve- 
terinario del Uruguay y habilitar la inscripción de los 
profesionales veterinarios en el Colegio. 


i) Incorporar al Colegio, en ceremonia pública a 
los nuevos profesionales y profesionales extranjeros 
que revaliden sus títulos y cuya inscripción haya sido 
aceptada, los que asumirán la obligación de cumplir 
con los preceptos del Código de Ética y con las regla- 
mentaciones del Colegio. 


j) Instrumentar el contralor del cumplimiento 
efectivo de los requisitos establecidos por el artículo 
2.2 de la presente ley en el ejercicio profesional vete- 
rinario. En caso de constatarse infracciones a lo dis- 
puesto y sin perjuicio de las acciones judiciales perti- 
nentes, se realizarán las comunicaciones al Ministerio 
de Ganadería, Agricultura y Pesca y/o al Ministerio de 
Salud Pública, quienes darán inicio inmediato al pro- 
cedimiento administrativo correspondiente. En caso 
de comprobarse alguna infracción, dichos Ministerios 
podrán aplicar sanciones a los profesionales y excep- 
cionalmente a los particulares involucrados en la for- 
ma prevista en el numeral 5.” del artículo 4.” de la 
presente ley, sin perjuicio de las medidas que adopte 
el Tribunal de Ética, que se crea, conforme con lo 
previsto en el artículo 27 de la presente ley. 
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k) Elaborar y aprobar anualmente el presu- 
puesto general del Colegio con las propuestas que 
eleven los Consejos Regionales. 


1) Comunicar a las autoridades de los Ministerios 
de Salud Pública y de Ganadería, Agricultura y Pesca, 
en el plazo máximo de dos días, los casos en los que 
se haya resuelto la suspensión temporal de un pro- 
fesional veterinario del Registro, una vez que quede 
firme el fallo, o en su caso, culminado el proceso anu- 
latorio ante el Tribunal de Apelaciones en lo Civil. 


Sección II 
DE LOS CONSEJOS REGIONALES 


ARTÍCULO 8.*.- Existirán Consejos Regionales 
que corresponderán a la siguiente distribución terri- 
torial: 


Región Metropolitana, que comprende a los de- 
partamentos de Montevideo y Canelones. 


Región Sur Este, que comprende a los departa- 
mentos de Lavalleja, Treinta y Tres, Rocha, Maldona- 
do y Cerro Largo. 


Región Sur Oeste, que comprende a los departa- 
mentos de Soriano, Durazno, Florida, Colonia, San 
José y Flores. 


Región Norte, que comprende a los departamen- 
tos de Artigas, Salto, Paysandú, Río Negro, Tacuarem- 
bó y Rivera. 


Cada Consejo Regional tendrá una sede adminis- 
trativa permanente en una capital departamental de 
la región que se fijará en la reglamentación de la pre- 
sente ley, a los fines de constituir domicilio, recibir 
las inscripciones y notificaciones y demás tareas que 
pudieren corresponder. 


Cada Consejo Regional tendrá un Presidente, ro- 
tativo entre los departamentos de la región, por el 
término y en las condiciones que determine la regla- 
mentación. El Consejo Regional podrá constituirse 
para sesionar ordinariamente en la sede administra- 
tiva y extraordinariamente en el lugar que el propio 
Consejo determine. 


ARTÍCULO 9.*.- Los Consejos Regionales esta- 
rán compuestos por tres miembros veterinarios, los 
que se elegirán conjuntamente con los miembros del 
Consejo Nacional de acuerdo a lo establecido en el 
Capítulo V de la presente ley. 


Su representación será ejercida por su Presidente 
y por su Secretario. 


346-C.S. 


ARTÍCULO 10.- Compete a los Consejos Regio- 
nales: 


Llevar el Registro de profesionales habilitados 
para ejercer la profesión en su región, con constancia 
de su domicilio real. 


Asegurar el cumplimiento del Código de Ética y 
velar por el cumplimiento de las normas que regla- 
mentan la profesión. 


Evacuar las consultas que le formulen los inte- 
grantes del Colegio domiciliados en su región. 


Ejercer la representación del Consejo Regional 
por medio de su Presidente y su Secretario. 


Cumplir con las decisiones del Consejo Nacional 
en todo lo referente al logro de los objetivos y fines 
del Colegio. 


Actuar como Tribunal de Conciliación frente a los 
conflictos generados entre miembros del Colegio o de 
estos con terceros. 


Elevar propuestas al Consejo Nacional para la ela- 
boración del presupuesto general del Colegio. 


CAPÍTULO IV 


CÓDIGO DE ÉTICA VETERINARIO Y TRIBU- 
NAL DE ÉTICA 


Sección I 
DEL CÓDIGO DE ÉTICA VETERINARIO 


ARTÍCULO 11.- Existirá un Código de Ética al 
cual deberán someterse los integrantes del Colegio 
que será aprobado por ley. El proyecto será elaborado 
por el Consejo Nacional y sometido a consideración y 
aprobación plebiscitaria de los profesionales veterina- 
rios colegiados. 


ARTÍCULO 12.- Para la aprobación del primer 
proyecto de Código de Ética el Consejo Nacional, den- 
tro de los treinta días contados a partir del siguiente 
al de su constitución, enviará un anteproyecto a cada 
Consejo Regional, los que en un plazo máximo de 
quince días lo pondrán en conocimiento de los miem- 
bros colegiados de su región. 


ARTÍCULO 13.- Los profesionales veterinarios 
colegiados dispondrán de sesenta días contados a 
partir del siguiente al vencimiento del plazo indica- 
do en el artículo anterior, para formular observacio- 
nes, sugerencias o modificaciones ante el Consejo 
Regional correspondiente, el que deberá elevarlas al 
Consejo Nacional en un plazo máximo de siete días 
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computados a partir del siguiente al vencimiento del 
término indicado anteriormente. 


ARTÍCULO 14.- El Consejo Nacional dispondrá 
de treinta días contados a partir del siguiente al del 
vencimiento del último plazo señalado en el artículo 
anterior, para la redacción final del proyecto, tenien- 
do en consideración las objeciones y enmiendas su- 
geridas. 


ARTÍCULO 15.- Vencido el término establecido 
en el artículo anterior, el Consejo Nacional deberá so- 
meter a aprobación plebiscitaria el proyecto definitivo 
entre todos los profesionales veterinarios colegiados, 
en un plazo de noventa días contados a partir del día 
siguiente al del vencimiento antes referido. 


ARTÍCULO 16.- La aprobación del proyecto de 
Código de Ética requerirá que la mayoría absoluta 
de los profesionales veterinarios colegiados que ha- 
yan concurrido a votar lo hicieren por la afirmativa, 
siempre que represente por lo menos el 35 % (treinta 
y cinco por ciento) del total de profesionales veterina- 
rios inscriptos en el Colegio. 


ARTÍCULO 17.- El acto plebiscitario será contro- 
lado por la Corte Electoral y el voto tendrá carácter 
de obligatorio y secreto. 


El incumplimiento de lo establecido en el inciso 
anterior dará lugar a la aplicación de las sanciones 
que determine la reglamentación de la presente ley. 


ARTÍCULO 18.- Una vez aprobado el Código de 
Ética de acuerdo con lo dispuesto en los artículos 12, 
13, 14, 15, 16 y 17 de la presente ley, el Colegio Vete- 
rinario del Uruguay lo enviará al Poder Ejecutivo para 
que este remita el proyecto de ley correspondiente al 
Poder Legislativo. 


ARTÍCULO 19.- Las normas contenidas en el 
Código de Ética se aplicarán obligatoriamente a los 
afiliados al Colegio a partir de la entrada en vigencia 
de la ley correspondiente. 


ARTÍCULO 20.- Para modificar el Código de Éti- 
ca, el Consejo Nacional procederá en la forma seña- 
lada en los artículos precedentes. 


Sección II 

DEL TRIBUNAL DE ÉTICA 

ARTÍCULO 21.- El Colegio contará con un Tri- 
bunal de Etica funcionalmente independiente del 


Consejo Nacional y de los Consejos Regionales. 


ARTÍCULO 22.- El Tribunal de Ética estará in- 
tegrado por cinco miembros veterinarios que deberán 
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tener más de diez años de ejercicio de la profesión y 
reconocida idoneidad moral y ética, electos de acuer- 
do con lo establecido en el Capítulo VI de la presente 
ley. 


ARTÍCULO 23.- El Tribunal de Ética es compe- 
tente para entender en todos los casos de ética, deon- 
tología y diceología veterinarias que le sean requeri- 
dos por el Estado, personas físicas o jurídicas o por 
integrantes del Colegio y sus actuaciones serán abso- 
lutamente independientes de toda otra que se desa- 
rrolle en ámbitos administrativos, jurisdiccionales o 
de cualquier otra naturaleza, aunque sea relativa a 
los mismos hechos. 


Todo planteamiento que se formule ante el Tribu- 
nal de Etica, deberá hacerse por escrito. 


El Tribunal de Ética dispondrá de un plazo de 
treinta días a partir de la recepción del planteamiento 
para expedirse respecto de la pertinencia de su con- 
sideración y tratamiento de acuerdo a la materia de 
su competencia. 


ARTÍCULO 24.- Son causales de suspensión 
como integrante del Tribunal de Etica: 


Estar procesado por la presunta comisión de un 
delito. 


Ser objeto de denuncia fundada en materia com- 
petente para el Tribunal de Etica. 


ARTÍCULO 25.- Son causales de cese como inte- 
grante del Tribunal de Etica: 


La comisión de faltas éticas en el ejercicio profe- 
sional. 


b) La comisión de delitos o faltas previstas en la 
legislación vigente. 


c) Incapacidad declarada judicialmente. 


ARTÍCULO 26.- Los miembros del Tribunal de 
Ética deberán excusarse de actuar en aquellos ca- 
sos en que el profesional veterinario cuya conducta 
es objeto de juzgamiento por parte del Tribunal, sea 
cónyuge o excónyuge, concubina, pariente por con- 
sanguinidad hasta el segundo grado, pariente por 
afinidad en primer grado, padres e hijos naturales o 
adoptivos, se encuentre comprendido en el secreto 
profesional o en situaciones en que las leyes impon- 
gan guardar secreto. 


Asimismo, los miembros del Tribunal de Ética de- 
berán abstenerse de actuar en todos aquellos casos 
en que se encuentre afectada su imparcialidad por 
razones de dependencia, o interés vinculadas al pro- 
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fesional veterinario cuya conducta es objeto de las 
actuaciones, así como tampoco podrá intervenir en 
asuntos en que el Tribunal de Ética deba atender a 
planteos que le atañen directamente. 


ARTÍCULO 27.- El Tribunal de Ética podrá im- 
poner las siguientes sanciones, en orden de gravedad: 


Advertencia. 
Amonestación. 


Sanción educativa, entendiendo por tal la realiza- 
ción de cursos de desarrollo profesional permanente. 


Suspensión temporal del Registro por un plazo 
máximo de diez años. 


ARTÍCULO 28.- Para aprobar la suspensión del 
Registro de un miembro del Colegio, se requerirá una 
mayoría especial de votos, correspondiente a cuatro 
de los cinco votos de los miembros veterinarios del 
Tribunal de Ética. 


ARTÍCULO 29.- Las solicitudes de rehabilitación 
que promuevan los interesados, serán consideradas 
por el Tribunal de Ética en única instancia, y contra 
su fallo no cabrá recurso interno ni externo alguno 
(artículos 31 a 33 de la presente ley). 


ARTÍCULO 30.- El Tribunal de Ética elaborará 
un reglamento de procedimiento el cual deberá ajus- 
tarse a los principios del debido proceso, imparciali- 
dad, impulso procesal, inmediación y celeridad. 


CAPÍTULO V 


DE LOS MEDIOS DE IMPUGNACIÓN DE LOS 
ACTOS DE LOS ÓRGANOS DEL COLEGIO 


Sección I 


DE LA IMPUGNACIÓN DE LOS FALLOS DEL 
TRIBUNAL DE ÉTICA 


ARTÍCULO 31.- Contra los fallos del Tribunal 
de Ética cabrá un recurso de apelación para ante el 
Consejo Nacional, el cual deberá interponerse ante 
el propio Tribunal en forma fundada dentro de los 
diez días hábiles y siguientes a la notificación perso- 
nal del fallo. 


ARTÍCULO 32.- El recurso de apelación será re- 
suelto por el Consejo Nacional. 


Su fallo no admitirá recurso interno alguno, dis- 
poniendo de un plazo de sesenta días hábiles para 
expedirse contados a partir del día siguiente al de la 
presentación del recurso. 
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ARTÍCULO 33.- Contra el fallo del Consejo Na- 
cional que resuelva el recurso de apelación podrá 
interponerse demanda de anulación ante el Tribunal 
de Apelaciones en lo Civil que correspondiere, dentro 
del plazo de veinte días corridos y siguientes al de la 
notificación del fallo. 


En lo demás, se estará a lo establecido en los inci- 
sos cuarto y quinto del artículo 36 de la presente ley. 


Sección II 


DE LA IMPUGNACIÓN DE LOS ACTOS DE LOS 
CONSEJOS REGIONALES Y DEL CONSEJO NA- 
CIONAL 


ARTÍCULO 34.- Contra las decisiones de los 
Consejos Regionales podrá interponerse conjunta- 
mente recurso de revocación ante el propio Consejo 
Regional, y recurso jerárquico en subsidio para ante 
el Consejo Nacional, por razones de mérito o de legi- 
timidad, los que deberán presentarse en forma fun- 
dada dentro de los diez días hábiles a contar del día 
siguiente a la notificación del acto. 


El Consejo Regional deberá instruir y resolver el 
recurso de revocación dentro de los treinta días hábi- 
les siguientes a la fecha de su interposición. Si dejare 
transcurrir el plazo sin pronunciarse, se tendrá por 
fictamente rechazado. 


Si se mantuviere en forma expresa el acto recurri- 
do, o una vez operada la denegatoria ficta, el Consejo 
Regional deberá franquear de inmediato el recurso 
jerárquico para ante el Consejo Nacional, quien dis- 
pondrá de treinta días hábiles para instruir y resolver, 
configurándose denegatoria ficta por el solo venci- 
miento del plazo. 


ARTÍCULO 35.- Las resoluciones originarias del 
Consejo Nacional podrán ser impugnadas por razones 
de mérito o de legitimidad mediante el recurso de re- 
vocación interpuesto ante el mismo órgano, dentro 
del plazo de diez días hábiles contados a partir del 
siguiente al de la notificación del acto. 


Interpuesto el recurso, el Consejo Nacional dis- 
pondrá de treinta días hábiles para instruir y resolver, 
configurándose denegatoria ficta por el solo venci- 
miento del plazo. 


ARTÍCULO 36.- Si se interpusieron en tiempo 
y forma el recurso de revocación —o el de revocación 
y jerárquico, según corresponda— y una vez agotada 
la vía recursiva interna, el interesado podrá deducir 
demanda de anulación contra la resolución impug- 
nada ante el Tribunal de Apelaciones en lo Civil que 
correspondiere. 
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La vía recursiva interna se entenderá agotada una 
vez resuelto expresamente el último recurso corres- 
pondiente u operada la denegatoria ficta del mismo. 


El interesado contará a efectos de deducir la de- 
manda de anulación con un plazo de veinte días co- 
rridos y siguientes al de la notificación de la resolu- 
ción expresa del último recurso o al día en que se 
verificó la denegatoria ficta del mismo, y la demanda 
solamente podrá fundarse en razones de legitimidad. 


El Tribunal dará traslado de la demanda al Cole- 
gio, el que deberá evacuartlo con la remisión de los an- 
tecedentes administrativos relativos al caso, siguién- 
dose el procedimiento estatuido por los artículos 338 
a 343 del Código General del Proceso. 


El Tribunal que fallará en única instancia, resol- 
verá anulando total o parcialmente, o confirmando la 
resolución impugnada. 


Sección III 


DISPOSICIONES COMUNES A TODOS LOS 
MEDIOS DE IMPUGNACIÓN 


ARTÍCULO 37.- La interposición de los recursos 
a que refiere este Capítulo, tendrá en todos los casos 
efecto suspensivo sobre el acto recurrido. 


ARTÍCULO 38.- Mientras no se agoten todas las 
instancias recursivas a que tiene derecho el intere- 
sado, las actuaciones y resoluciones que afecten en 
cualquier sentido a los miembros del Colegio guarda- 
rán el secreto de sumario. 


CAPÍTULO VI 
ELECCIONES DE AUTORIDADES 


ARTÍCULO 39.- Los miembros del Consejo Na- 
cional y del Tribunal de Ética, serán elegidos por el 
régimen de representación proporcional entre todos 
los integrantes del Colegio, aplicándose el sistema de 
listas y el voto secreto. 


ARTÍCULO 40.- Los miembros de los Consejos 
Regionales serán elegidos por los profesionales vete- 
rinarios que componen cada una de las Regiones pre- 
vistas en el artículo 8.” de la presente ley, con igual 
régimen que para el Consejo Nacional. 


ARTÍCULO 41.- Las listas para todos los órganos 
del Colegio, se integrarán con un sistema de suplen- 
tes respectivos. 


ARTÍCULO 42.- Para ser elector o candidato de 
los Consejos Regionales, los profesionales optarán por 
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la circunscripción donde tengan su residencia per- 
manente. 


ARTÍCULO 43.- El acto eleccionario será contro- 
lado por la Corte Electoral. 


ARTÍCULO 44.- Los miembros electos del Con- 
sejo Nacional, de los Consejos Regionales y del Tri- 
bunal de Ética durarán tres años en su mandato, pu- 
diendo ser reelectos solamente por un nuevo período. 


CAPÍTULO VII 
RECURSOS ECONÓMICOS 


ARTÍCULO 45.- Los recursos económicos del 
Colegio Veterinario del Uruguay estarán constituidos 
por: 


Un aporte mensual de los profesionales veterina- 
rios, de hasta un máximo de 4,5 % (cuatro y medio 
por ciento) del ingreso ficto determinado por la Caja 
de Jubilaciones y Pensiones de los Profesionales Uni- 
versitarios, para cada categoría. La reglamentación 
determinará cómo se realiza ese aporte según corres- 
ponda a profesionales en ejercicio o con declaración 
de no ejercicio. 


Herencias, legados y donaciones. 
Rentas provenientes de bienes o valores. 


A los efectos del cumplimiento del inciso a) del 
presente artículo, el Consejo Nacional estará facul- 
tado para realizar convenios con la Caja de Jubilacio- 
nes y Pensiones de Profesionales Universitarios, así 
como con otros organismos públicos y privados que 
abonen retribuciones a los profesionales veterinarios, 
para que estos actúen como agente recaudador del 
aporte que le corresponda al profesional afiliado ante 
el Colegio. 


La recaudación directa, en todo caso, será efec- 
tuada por los Consejos Regionales, que remitirán 
mensualmente los fondos recaudados al Consejo Na- 
cional en la forma que establezca la reglamentación. 


ARTÍCULO 46.- El patrimonio del Colegio Vete- 
rinario del Uruguay está destinado exclusivamente a 
los fines previstos por la presente ley. 


ARTÍCULO 47.- El Consejo Nacional presentará 
ante el Poder Ejecutivo antes del 30 de abril de cada 
ejercicio, un presupuesto de funcionamiento e inver- 
siones para el ejercicio siguiente y un balance de eje- 
cución por el ejercicio anterior, acompañado de infor- 
mes técnicos correspondientes, los que serán puestos 
a consideración de la Auditoría Interna de la Nación. 
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A efectos de uniformizar la información, el Poder 
Ejecutivo determinará la forma de presentación de 
los referidos documentos. 


CAPÍTULO VIII 
DISPOSICIONES GENERALES 


ARTÍCULO 48.- Los plazos consagrados en la 
presente ley serán perentorios e improrrogables y se 
computarán en días corridos, salvo que otra cosa se 
estableciere a texto expreso. 


ARTÍCULO 49.- Los interesados en las actuacio- 
nes de los órganos creados por la presente ley gozarán 
de todos los derechos y garantías inherentes al debi- 
do proceso, de conformidad con lo establecido por la 
Constitución de la República. 


ARTÍCULO 50.- La relación de trabajo de los 
empleados del Colegio se rige por el Derecho Laboral. 


ARTÍCULO 51.- El Poder Ejecutivo reglamenta- 
rá la presente ley en un plazo de ciento ochenta días 
a partir de su promulgación”. 


12) DECLARACIÓN DE BIENES E INGRESOS 
EN SOPORTE ELECTRÓNICO Y FUNCIO- 
NARIOS EN PASES EN COMISIÓN 


SEÑOR ROSADILLA.- Pido la palabra para una 
cuestión de orden. 


SEÑORA PRESIDENTA (Lucía Topolansky).- Tie- 
ne la palabra el señor Senador. 


SEÑOR ROSADILLA.- Señora Presidenta: en 
acuerdo con los coordinadores de Bancada del Par- 
tido Nacional y del Partido Colorado, solicitamos que 
se altere el Orden del Día y se pase a considerar de 
inmediato el asunto que figura en octavo término, 
es decir, el proyecto de ley por el que se modifican 
normas relacionadas con la Junta de Transparencia 
y Ética Pública, y que luego se continúe con los otros 
puntos tal cual han sido programados. 


Gracias, señora Presidenta. 


SEÑORA PRESIDENTA (Lucía Topolansky).- Se 
va votar la moción formulada por el señor Senador. 


(Se vota:) 
-23 en 23. Afirmativa. UNANIMIDAD. 
El Senado pasa a considerar el asunto que figu- 


ra en octavo término del Orden del Día: “Proyecto 
de ley por el que se modifican normas relacionadas 
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con la Junta de Transparencia y Ética Pública. (Carp. 
n.” 1408/2013 — Rep. n.* 971/2013)”. 


(Antecedentes:) 


“Carp. n.” 1408/2013 
Rep. n.? 971/2013 
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Comisión de 
Constitución y Legislación 


Proyecto de ley sustitutivo 


Artículo 1.”.- Facúltase a la Junta de Transpa- 
rencia y Ética Pública a instrumentar la declaración 
jurada de bienes e ingresos que prevén los artículos 
10 a 19 de la Ley n.* 17.060, de 23 de diciembre de 
1998, en soporte electrónico. Una vez instrumenta- 
do el sistema, los funcionarios públicos obligados a 
presentar declaraciones, podrán optar por el nuevo 
régimen o continuar con el previsto en la mencio- 
nada ley. Las disposiciones de la Ley n.” 17.060, sus 
modificativas o complementarias como asimismo sus 
reglamentaciones, se entenderán aplicables al nuevo 
sistema. 


Artículo 2.”.- Increméntase en cuatro funciona- 
rios, los pases en comisión dispuestos por el artículo 
194 de la Ley n.” 18.996, de 7 de noviembre de 2012. 
La Junta de Transparencia y Ética Pública definirá los 
perfiles de los candidatos en forma previa a la solici- 
tud de cada pase, teniendo presente sus necesidades. 


Sala de la Comisión, en Montevideo, el 4 de di- 
ciembre de 2013. 


Constanza Moreira, Hebert Clavijo, Eber Da 
Rosa, Oscar López Goldaracena, Ope Pasquet. 


Proyecto de ley 


Artículo 1.”.- Facúltase a la Junta de Transparen- 
cia y Ética Pública a instrumentar la declaración ju- 
rada de bienes e ingresos que prevén los artículos 10 
a 19 de la Ley n.” 17.060, de 23 de diciembre de 1998 
en soporte electrónico. Una vez instrumentado el sis- 
tema, los funcionarios públicos obligados a presentar 
declaraciones, podrán optar por el nuevo régimen o 
continuar con el previsto en la mencionada ley. Las 
disposiciones de la Ley n.* 17.060, sus modificativas o 
complementarias como asimismo sus reglamentacio- 
nes, se entenderán aplicables al nuevo sistema. 
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Artículo 2.*”.- Increméntase en cuatro funciona- 
rios, los pases en comisión dispuestos por el artículo 
194 de la Ley n.” 18.996, de 7 de noviembre de 2012. 
La Junta de Transparencia y Etica Pública definirá los 
perfiles de los candidatos en forma previa a la solici- 
tud de cada pase, teniendo presente sus necesidades. 


Constanza Moreira, Presidenta; Eber Da Rosa, 
Francisco Gallinal, Héctor Lescano, Oscar 
López Goldaracena, Rafael Michelini, Carlos 
Moreira, Ope Pasquet, Luis Rosadilla. 


Exposición de motivos 


El artículo 139 de la Ley n.* 19.149, de 24 de oc- 
tubre de 2013 (Rendición de Cuentas y Balance de 
Ejecución Presupuestal correspondiente al Ejercicio 
2012) agregó al artículo 11 de la Ley n.* 17.060, de 
23 de diciembre de 1998, el literal S), el que actual- 
mente está redactado de la siguiente manera: 


“S) Todos los funcionarios del Ministerio del In- 
terior sin excepción estarán obligados a presentar 
declaraciones juradas de bienes e ingresos según las 
disposiciones consagradas en el Capítulo V de la pre- 
sente Ley y en la Ley n.* 18.362, de 6 de octubre de 
2008, y disposiciones modificativas y complementa- 
rias en la materia”. 


Esta disposición implica que ahora, estén com- 
prendidos en la obligación de confeccionar declara- 
ciones juradas de bienes e ingresos aproximadamente 
treinta mil personas más. 


Por esta razón necesariamente debe facultarse a 
la Junta de Transparencia y Ética Pública para que 
las mismas se puedan realizar también en soporte 
electrónico, debido a las dificultades evidentes que 
ocasiona realizarlas en soporte papel frente a tan ele- 
vado número de declaraciones. 


En efecto, de hecho prescindir en gran medida 
del papel abaratará los costos de transmisión de in- 
formación, aumentará la velocidad de comunicación 
y reducirá el lugar a ocupar. Asimismo simplificará 
significativamente la tarea de destrucción de las de- 
claraciones cuando estas ya no deban conservarse de 
acuerdo a lo dispuesto por la normativa vigente, man- 
teniendo las formalidades previstas para dicho acto. 


También se prevé elevar hasta siete funcionarios 
los pases en comisión, a efectos de colaborar con las 
tareas”. 
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DISPOSICIONES CITADAS 


Ley N* 19.149, 
de 24 de octubre de 2013 


SECCIÓN IV 
INCISOS DE LA ADMINISTRACIÓN CENTRAL 


INCISO 04. 
MINISTERIO DEL INTERICR 


ARTÍCULO 139.- Agrágase al artículo 11 de la Ley N" 17.060, de 23 de diciernbre de 
1898, el heral 5; el que quedará redactado de la siguiente manera: 


"5 Todos los funcionarios del Ministario del interior sin excepción estarán obligados a 
presentar declaraciones juradas de bienes e ingresos según las disposiciones 
consagradas en el Capítulo Y de la presente ley y en la Ley N* 18.362, de 6 de 
¿cubre de 2008, y disposiciones moditcabas y complementarias en la meteria”. 
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Ley N” 18.996, 
de 7 de noviembre de 2012 


RENDICIÓN DE CUENTAS Y BALANCE DE EJECUCIÓN PRESUPUESTAL 
EJERCICIO 201 


SECCIÓN [Y 
INCISOS DE LA ADMINISTRACIÓN CENTRAL 


INCISO 11 
MINISTERIO DE EDUCACIÓN Y CULTURA, 


Artículo 194.- Autorizasa a la Junta de Traraparencia y Ética Pública a disponer 
por resolución fundada, hasta tres pases en comisión de acuerdo con lo dispuesto por 
el articulo 32 de la Ley N*15,851, de 24 de diciernbre de 1988, modificativas y 
concordantes. 


Este articulo entrará en vigencia a partr de lo promulgación de la presenta ley. 


Lay MN" 15.881, 
de 4 de diciembre de 1956 


dd - Aulorizase el lraado de funcionarios de organismos públicos 
estatales y no estatales que cuerten con més de lrez años de emtigledad en la 
Acminisiración, para desempeñar, en comisión, larsas de asistencia directa al 
Presidente de la República, Vicepresidente de la República, Ministros de Estado, 
Subsecmtarios y Legisladores Necionales a expresa soliciud de éstos. Durante el 
periodo que dure el referido traslado, el funcionario quedará sometido al régimen de 
prohibiciones e incompatíbilidades del organismo de destino, no splicándosele les 
correspondientes del cargo de origen. Igual régimen se aplicará a los Ímcionenos en 
comisión, cualquiera sea la norma que autorice su traslado, La Oficina Nacional del 
Sarvicia Cil arrecitará mediante informe el reguisito de ies años de antiplbedad, 
establecido en el presente artículo, (*) 


Los legisladores no podrán bener más de cinco funcionarios en comisión 
simutánesmente. 


Los Ministros de Estado no podrán tener más de diez funcionarios en comisión 
smulláneamente. 


Los Subsecratarios de Estado no podrán lener más de cinco funcionarios en 
comisión cada uno, Estas solicitudos deberán sar formuladas por el jerarca del Inciso 
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El pazo del trasledo en comisión se eodenderá por todo el periodo de ejercicio del 
cargo por parte de quien formule la solfctud, salvo que éste resolviera dejarlo sin 
efecto. Al esumir un nuevo jerarca, dele podrá mandener hasta por 92 días los 
funcxonarios que tenia en comisión su predecesor, en tento transcura el perioda 
procedimental selallvo a la rancuación o sustitución de los mismos, 


Los indicados traslados en comisión no lendrán olro efecto que la prestación de la 
actidad al serio y a la orden de quien formule la solictud, Los funcionarios 
mantendrán su condición, ya sea de presupuestedos O contratados, debiendo 
considerárseles coma el prostaran servicios en su lugar de origen, en particular en 
cuanto refiera a la carrera administrativa, a la renovación de sue contratos, a la 
bonificación de sus servicios a los efecios jubilatorios, y a su remuneración, cualquiera 
ses su naturaleza, incluyendo aquellas que lengan por condición la prestación efectiva 
de tarees en el orpantemo. Lo depuesto no será de aplicación para aquellas partidas 
gue por norma legal expreza tuviesen un tretamiento dferente, (*) 


Las cantidades máximes de funcionarios en comisión simullánearmenta, dispuestas 
en éste artículo, no se aplicarás respecio de aguelos incionaños que, a li fecha de 
enirada en vigencía de la presente ley, se encontraran desempeñando lareas en 
régirnar: de comisión, sin perjuicio de su derecho a optar por la incorporación delirdiva 
al inciso comespondiente, con las exclusiones referidas en el inciso precedente. (*) 

Fuente: Lay A? TEFTA, de 2LSGO0M, articulo E 
Lor A? 17.920 ds 101503005, arlcctos 15 p 13 

Lap APIS de TARDÓ? arfícido d7 

Lap 17.900, de TETEDOOS aries 1d 

Vigencia: Ley AP 14 149, de 240013 amcidos Py 15 


A—_——_.- .IxIXxX 


WAGENCIA 
Loy N" 13.145, de 24 de octubre de 2013 


SECCIÓN | 
DISPOSICIONES GENERALES 


Artículo 22.- La preser=a lay regirá a parir del 1* de enero de 2014, excepto en 
iquellas disposiciones. gue en forma expresa establezcan otra fecha de vigencia 


Los créditos establecicos para sueldos, gastos de funcionamiento e inversiones 
esán cuaréficados a valoras de 1* de enero de 2013, y se ajustarán en la forma 
dispuesta en los artículos 4“ de la Ley N* 18715, de 27 de diciembre de 2010, y 68. 88 
TO y 62 de lá Ley N* 158.808, de £ de abri de 1488. 
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Ley N” 18.362, 
de 6 de octubre de ¿008 


SECCIÓN IV 
INCISOS DE LA ADMINISTRACIÓN CENTRAL 


INCISO Cd 
MINISTERIO DEL INTERIOR 


215.- Értase la Dirección de Asuntos Internos coma órgano de control 
imegral de la gestión funcional de las dependencias del inciso 04 "Miresienño del 
insarior”. 


Funcionará en la órbita de la Unidad Ejecutora 001 "Secretaria del Ministerio del 
Interior” y dependerá directamente del Miresiro. Tendrá competen nacional, 
comprenderá a todas sus dependencias y a su personal, cualquiera sea $1 relación 
funcional con la Administración, sin distinción de jerarguias nl escalafones. 


Tranefórmass la denominación del cargo de Fiscal Lelrado de Policia creado por el 
arículo $5 de la Ley N* 17,930, de 19 de diciembre de 006, en "Miredior de Asuntos 
Internos", el que mantendrá el carácter de pericular confianza y la retribución 
asignada por dicha norma. 

Derógase el articulo 158 se la Ley N* 16,170, de 23 de diciembre de 1980 

Esta disposición entrará en Wigencia a partir de la promulgación de la presente ley. 

faticulo 119.- La función de Subdrector de Asuntos internos será ocupada por un 
funcionario del Escalafón L "Personal Policia” perteneciente a la categoría de Oficial 
Superior con titulo de Doctor en Derecho y Ciencias Soclales o Docior en Derecho o 
Abogado, son un mínimo de cinco años de ejercicio en la prolesión y acreditada 
experiencia en procedimientos Investigativos policiales y administrativos. 

Esta disposición entrará en vigercás a partir de la prornulgación de la prasente ler. 

Arículo 147 - Serán cometidos de la Dirección de “suntos imernos: 


A) Prewerar los actos de corrupción en el cumplimiento de la función policial, 
promoviendo la capacitación y el fortalecimiento en los valoras éticos, lales como 
honestidad, integridad y eficiencia en la gestión. 


B) Controlar qué el senicio policial se cumpla efcianienamte y de acuerdo al 
ordensáamiento jurídico vigente, en lodá cuestión sometñda a Su consideración, 
propendiendo especialmente a la defensa y respeto de los derechos humanos. 


Ci Irvestigar hechos y aclos de epeñencia delicia cometidos por el personal 
dependiente del Ministerio del inferior, cualquiera sea su relación funcional, a fin 
de identificar a los responsables + mpular tesporsabildades en coordinación can 
a justicia competente A esos electos ente un hecho de apañencia delictiva 
informará el Juez competente, estando fecultada para practicar las detenciones 
dispuestas, 


O) instruir procedimientos — disciplinarios por graves regularidades en ¿l 
funreionemiente de los senñiciós 6 en el eccionar individual de los luncionarios 
policiales, asi como la eventual comisión de delitos, cuaquiera Sea la jerarquía de 
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éstos. 


El Sustanciar procedimientos sómintatrativos disciplinarios de oficio, par denuncia de 
parte 0 en larma anónima con conbenido, 


Fj Asescrar en los asuntos de su competencia y en aquellos en los que los Jorarcas 
del Inciso asi lo requieran 


(5) Coordinar aclividades con otros organismos del Estedo para el mejor 
eumapliimiento de los fines especificos de la Unidad. 


dsiiculo 118.- La Dirección de Asuntos iniernos dispondrá de todas lis facultades 
necesañas para el cumplrniento de sus cometidos, las que serán reglamentadas par el 
Poder Ejeculivo. 


Sin peñuicio de elo, en panicular estará facutada para: 


4) Ingresar a cualquier dependencia dal Ministario del Interior, renlzar nápecciónes 
oculeras, registros fíímicos y fotográficos, pudiendo, según las <ircunatanicias, 
requerir y ocupar documentación, efecios o cualquier otro materlal que pueda 
¿cóntribuir a esclarecer los: hechos. 


2) Disponer la remisión de informes, antecedentes, documentos y lodo elemento Gil 
para el logro de sus fines, aldodas las dependencas policiales, El cumplimiento de 
lo dispuesto deberá venicarse dentro del término fijado por el requirente, y salvo 
justa causa, se considerará falta grawe su emisión. Mo serán oponibles a ésta, 
disposiciones vinculadas el sscrelo 6 a la reserva, salvo disposición contraria de La 
Justicia 6 de la autondad miriasertal. 


CC) Recabar lea declaraciones de cdudadanos y funcionarios policiales, ls que 
debarán comparecer obligatoriamente a las audiencias de carácier administratiwo 
que se delerminen durante las investigaciones. Para el ceso de no concunir sin 
causa justificada, es comunicará a la justicia competente, estándose a lo que ésta 
disponga. 


Arlículo 118.- Las actuaciones de la Dirección de Asuntos Internos se ajustarán a los 
prineipios de legalidad objetiva y debido procedimiento. Su comiendo será de carácier 
secreto, confidencial o resenado, Su violación por cualquier melivo O persona, Sn que 
reédipré causa justificada, será coneiderada falta graves. 


ástícuto 120-40 personal actuante de la Dirección de Asuntos Internos. para el 
ejercicio de sus funciones, ro le será oponible la jerargióa pobcíal, el gredo, el cargo o 
ta función del investigado. No obstante se tomará en consideración la investidura del 
instruido a los edectos de las indagatorias. 


ánliculo 121.- El personal que se desempeña en la Dirección de Asuntos Imernos 
será designado por el Ministro del Imterlor a propuesta del Director de Asuntos Internos 
y comtará con un estatuto especial de protección en su carrera administraliva para 
evitar h persecución funcional, comeliéndoss al Foder Ejecutivo su reglamentación, 


2- La Diracesón de Asuntes intemos podrá solicitar al Poder Judicial que 
ké ireguláridades policiales 0 los hechos de apariencia delicia que estén en 5u 
conocimiento y wóculen a funcionarios policiales, seen comunicados a este organo 
con la premura del caso y mediante mecanismos hehacienbes. 

deiiculo 133 - Cualquier funcionaro policial, previa resolución del Ministerio del 
Inteñar, podrá ser sometido en forma sleetora 0 expresa, 6 Un examen de [aberaloría 
o Mécnico, a efectos de determinar la presencia de sustancias pelcotrápicas 0 
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estupefacientes, prohibidas de acuerdo a la legislación vigente. Corestiirá una 
presunción en su contra la regativa o la evaclva para someterse el examen. La 
comprobación de la existencia de estupetacientes consifuirá fala grave. 


Las unidades hatilbadas para realizar ol exámen, asi como los propedimiencs de 
lomas de muestras, arálisia clínicos y los densos exámenes que deban realizarse a 
talos efectos, serán reglamentados por al Poder Ejecutivo. 


ániiculo 124.- Inereméntanse en el Inciso 04 "Ministerio del interlor” los créditos en el 
sbjeto del gasto 281.001 “Sendicio de Wigllancla y Custoda - Árticulo¿¿2 Ley 
A 13,318", Financiación 1,2 “Recursos con Afectación Especal” en lodos los 
pragramas y unidades ejecutores hasta alcanzar, en valofes comiemes, el mento 
ecuivalerte a la ejecución presupuestal del Ejercicio 2007, 


Esta disposición entrará en vigencia a partir de la promulgación de la presente ley. 


Articulo 135.- Laz asignaciones que por concepto de vivienda y gezios BOcasgoros 
perciben los Jefes de Policía, el Director Necional de Cárceles, Penitenciarias y 
Centos de Recuperación y el Diractar Nacional de Información e inteligencia no sé 
computarán a los afectos del cálculo de ls porcemajes establecidos en el artículo E* 
de la Ley N' 15.805, de £ de abril de 1806, con las modificaciones iniroducidas por el 
artisulo 288 de la Ley N* 15.903, de 10 de noviembre de 1987, por los erticulos 14, 80, 
176, 214, 257 y 550 de la Ley N*16.170, de 26 de diclenbre de 1890, por los 
artículos 125 y 300 de la Ley MA 15,738, de 5 de enero de 1896, y poc el articulo 39 de 
la Ley K” 18046, de 24 de octubre de 2006, 


Esta disposición entrará en vigencia a partir de la promulgación de la presente ley, 


- Los funcionarios del Inciso Da “Ministerio del interior” del Escalafón L 
“Policial”, que reúnan los requisitos edgides para eoceder a los cargos de los 
Escalafones CO "Conducción" y PG "Profesional y Científico”, podrán postularse para 
su provisión, a cuyos efecos se dará cumplimiento 2 lo dispuesto en los 
incisos tercero y siguientes del axticulo 47 de la Ley N* 18,172, de 31 de agosto de 
¿0D7 


érticulo 127. - Cráase con carácter de particular conflanza el cargo de Director de 
Corwiencia y Sequridad Ciudadena, el que dependerá direciamente del Ministro y 
estará comprendido en el liberal D) del artículo $ de la Loy N* 15.909, de 8 de abril de 
1848, con las modificaciones introducdas por el artículo 296 de la Ley N* 15.803, de 
+10 de novembre de 1987, por los arlículos 60, 170 y 530 de la Ley N" 16.170, de 29 
de diciembre de 198%, y por el ariículo 39 de la Ley N* 18.048, de 24 de odubre de 
2006. 


frtículo 128 < Increméntase en el Inclso 04 "Ministerio del interior”, la asignación 
presupuestal del Proyecio 391 "Sisiema Integral de Tecnología Aplicada a la 
Seguridad Pública”, Financiación 1,1 “Rentas Generales”, en 3 75:633.031 (selenta y 
cinco millones ochociantes treinta y bres mil seiscientos ireímia y UN pa808 UNIUayos). 


Artículo 129.- Inerermántaza en el inciso 04 "Ministerio del Interior” el monte de la 
compensación prevista per el articulo 86 de la Ley N* 18.044, de 24 de octubre de 
2006, a la sumá de $ £50 [ochocientos cincuenta pesos UNIguayos) para el personal 
del Subescalalón Ejecutivo y en la suma de $ 700 (setecientos pesos Unique os] para 
el personal de lis subescalalones de Apoya. 


Aróculo 130.- Sustiliyese el inciso primero del artículo 94 de la Ley N* 17.930, de 15 
de diciembre de 2005, por el siguiente; 


'Erásse una compensación mensual indifidual de $ 178,76 (cierto setarda y ocho 
pesas uruguayos e setenta y sels centésimos) a la que tendrán derecho los 
integrantes del Subescalafón Ejeculbro en la categoría de personal subalierno del 
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Escalafén L, que estén prestando sendcos afectivos permanentes n 
establecimientos carcelarios o en tareas directas de prewención y represión de 
delites”. 


Artículo 131.- Increméntasa en el Inciso 04 "Ministerio del Imeror” el cródito 
presupuestal del Grupo 0 "Retribuciones Personales” en $ 30:000,000 (treinta millones 
de pesas uruguayos] en el Ejercicio 2008 y en $ 26:200,000 [ochenta y seis millones 
dossanics. mil posos uruguayos) en el Ejercico 2009, a efectos de Incrementar los 
salarios del personal técnico médico dependiente del inciso, de acuerdo a la 
reglamentación que dicte al Podar Ejecutiva. 

Las partidas autorizadas en la presente norma incluyen aguinaldo y cargas legales. 

Esta disposición entrará en vigencia a partir de la promulgación de la presente lay, 


Artículo 132.- Autarizase al Inciso 04 "Ministerio del interiar” a enajenar el mueble 
padrón N* 4564 de la ciudad de Montevideo, con frente a la callo 25 de Mayo Nos. 623 
21292. Los fondos obtenidos deberán ser destinados al Fondo de Tutela Socia! Policial 
a mode de restitución por el impore que se afectó a la adquisición de los inmuebles 
padrones Nos. 5479 y 6455 de la ciudad de Montevideo con frente a las calles 
Mercados Mos, 1001 al 1023 y Julio Herrera y Obes N* 1469, Para el caso de exiebr 
excedenle sobre este importe, el mismo será destinado al Fondo de Vivienda Polkcial. 


Artículo 132.- El porcentaje establecido en el incisó prrero del articulo 62 de la Ley 
13,892, de 19 de octubre de 1970, en la redacción dada por el articulo 154 de la 
Ley N* 18,172, de 31 de agosto de 2007, se fija en un minimo de 60% (sesenta por 
cierto) y un máximo de 80% (ochenta por ciento) lo que se detarminará por resolución 
tundada del Ministerio del Interior. La aplicación de esta medicación no podrá implicar 
una disminución de la compensación percibida a la fecha de promulgación de la 
presente ley respecto a lo pagado en el depariemento de Montevideo, más los 
incrementos presios en las normas vigentes. 


El swcedenta de recaudación emergente de la aplicación de lo dispuesto en el 
inciso precedente, deducido el porcentaje destinado a gastos de funcionamiento e 
invérsión, ae aplicará a ratribuir al personal policial en las condiciones y oportunidades 
que fije el Poder Ejecutivo, el cual establecerá topes respecto a las horas mensuales 
de servicios extraordinarios que podrán reallzar los funcionarios policiales. 

El Ministerio: del Interior comunicará anualmente a la Comiaduría General de la 
Nación, con indorme previó y favorable del Minlstario de Economia y Finanzas, la Suola 
parta del porsentaje referido en el inciso primero de este artículo que desiñará el 
Grupo 0, incluyendo apories patronales y 64/9448 S0ciad85. 

134.- Sustibúyese el aniculo 143 de la Ley NX" 18.170, de 28 de dciembre de 
1940, en la redaceóin dada por el artículo 135 de la Ley N* 16.320, de 1* de rowlembre 
de 1982, porel siguiente: 


"ARTÍCULO 143.- El cargo de Subdirector General de Secretaría del Minasierio del 
Interior será ocupado preferentemente por un Oficial Superior de los subeecalefones 
de Apoyo de la Policía -Técrico Profesional, Administalio o Especializado- en 
situación de actividad o refira, guien dependerá crectamente del Director General 
de Secretaria Dicho cargo estará comprendido en al lisral O) del artículo 5% de la 
Ley N* 15,606, de 8 de abril de 1984 y modificativas”, 


Articulo 135.- Créase el cargo de Director de la Policia Macional, al que dependerá 
directamente del Ministro. A dicho cargo corresponden los sometidos de la Inspección 
General de Policia y demás competencias dispuestas por la reglementación wigente y 
estará comprendido en el lberal C) del articulo 9 de la Ley N* 15,808, de de abril de 
1986, y modificalivas, 
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Derógase el articulo 64 de la Ley NN" 19.048, de 24 de octubre de 2008, 


q - Eréanse en el nciso 04 "Ministerio del Imerior”, Unidad Ejecutora 001 
"Secretaria del Ministerio del Imorior” el Escalafón CO "Conducción" y el Escalafón PC 
"Profesional y Cienilfico”, con sus respecios subescalafones, incorporándose al 
nuevo  rágimen escalafonerlo y reifbuio. vigente para los funcionarios 
presupuestedos de los incisos 02 al 15 y al Sistema Imegrado de Ratibuciones y 
Ele ple (S1A2), presisio en el ariiculo 28 de la Ley ** 18,172, de 31 de agoslo 

E : h 


A todos los efectos funcionales, el Escalafón 60 "Conducción" tendrá las potestades 
disciplinarias necesarias para el ejerción de £u cargo. El Poder Ejecutivo, con el 
asesoramiento de la Odlcina Nacional de Serácio Chvell y de la Oficina de Planeamiento 
y Presupuesto, reglamentará esta disposición, 

Esta disposición entrará en vigancia a partir ds la promulgación de la presente ley. 


Artículo 137. Crégnee enel inciso 04 "Ministerio del intarior”, en la Unidad Ejecutora 
001 "Secretaría del Ministerio del Interior, las siguiemes Divisiones: Polífica 
Institucional y Planificación Estratágica; Gerencia Financiera; Servicios Tecnológicos; 
Jurídico Notarial; Infreestiuciura, Logistica: Servicios Adminisirativos: Gestión y 
Desarallo Humana y Coriralor de Servicios de Seguñdad, que dependerán 
funcionalmente del Direcior General de Secretaría, con excepción de la División 
Politica institucional y Planificación Estratégica, la cual dependerá drectanmente del 
Mirúsiro, El Ministerio del interior con el presio asesoramiento de la CHicina Macional 
del Servicio Cil y de la Oficina de Planesmiento y Presupueéls, prepondrá las 
estructuras de las Divisiones mencionadas precedenternente, quedando facultado para 
cambiar su denominación. 
Artículo 136.- Cráaree en el Inciso 04 "Minteierio del interior”, en la Unidad 
Dí "Secretaria del Ministerio del Interior”, los cargos del Escalafón CO “Conducción” 
que se detallan: 
- 1 Gerente de Área Polílica Institucional y Planificación Estabógica, Escalafón CO 
"Conducción", Subsacalsión 003 "Alla Conducción”, Grado 17. 

-< 1 Gerente de Área Gerencia Financiera, Escalafón CO "Conducción", 
Subezcalalón 209 “Alla Conducción”, Grado 17. 

«1 Garente de Área Serácios Tecnológicos, Escalafón CO “Conducción”, 
Subescalaión COS “Aka Conducción”, Grado 17. 

- 1 Gerente de Área Juridico Notarial, Escalafón 00 "Conducción", Subescalalón 
09 “4ta Conducción”, Grado 17 

- 1 Gerente de Área Infraestructura, Escafafón (00 "Conducción" Subescalafán 
¡203 “Alta Conducción”, Grado 17 

- 1 Gerente de Área Logística, Escalafón CO “Conducción”, Subescalalón 003 
"Alta Conducción”, Grado 17. 

- 1 Gerente de Área Serridlos Adminisirativos, Escalafón CO "Conducción", 
Subescalalón 003 "Aia Conducción”, Grado 17. 

- 1 Gerente de Área Gestión y Desarrallo Humans, Escatalán 00 "Conducción, 
Subescalatón CO3 "Alta Conducción”, Grado 17. 

- 1 Gerente de Área Contralor de Servicios de Seguridad, Escalelón CO 
“Conducción”, Subescalafón 203 "Alta Conducción”, Grado 17. 


- 3 Directos de División, Escefafón CO “Conducción”, Subescalafón COZ, franja 
coz C, Grado 16. 
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El Ministerio del Interior, previo asesoramiento de la Oficina Nacional del Senéácio 
Civil y de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, propondrá al Poder Ejecutivo el 
perfl requerido para los cargos que se crean en el presente esticulo, así como las 
demás condiciones relativas a los concursos correspondientes para su provisión. 

La Conteduría General de la Kación habilitará en el Inciso 04 "Ministerio des Imanor”, 
Uridad Ejecutora 001 “Secretaria del Ministerio del Interior”, en el Grupo D "Serácios 
Personales”, una partida anial de £ 11:053.413, [once milapes cincuenta y tres mi 
cualrecientos rece pesos Uunguayos), incluido aguinaldo y cargas legales, a hos 
efectos de financiar la reinbución de los cargos que se crean por este arículo, asi 
como la Compensación a la Función y el Incentivo por Compromiso de Gestión en los 
casos que corresponda, de conformidad con lo dispuesto por el artículo 34 de la Ley 
N?* 38,172, de 31 de agosto de 2007. 


Esta disposición entrará en vigencia a partir de la promulgación de la presente le. 


daticulo 139. - Créanise en el Inciso 04 “Ministerio del imeror”, Unidad Ejecutora 001 
«Secretaria del Ministerio del Interior”, los corges que se datallan: 


- 1 cargo Escalafón PC "Profesional y Cientifico”, Subescalafón FC1 “Supeñor, 
Grado 14, Relaciones Iinbemacionales. 


- 1 cargo Escaletón PC "Profesional y Cientifico”, Subascalafón PC1 “Superior”, 
Grado 14, Antropólogo. 


- 1 cargo Escalafón PC "Profesional y Cientifico”, Subescalafón PCT "Superior, 
Grado14, Estadístico. 


- 1 cargo Escalafón PC "Prolesional y Cientifico”, Subescalafón POCA "Superior, 
Grado 14, Economista. 


- 1 cargo Escalafón PC "Profesional y Científico”, Subascalafón PCA “Superior”, 
Grado 14, Trabajo Social. 


- 2 cargos Escalafón PC “Profesional y Cientifico”, Subescalalón PCA "Superior, 
Grado 14, inalsta Programador. i 


La Contaduría General de lá Kación habiltará en el Inciso 04 "Minigterio del imbarior”, 
Unidad Ejecutora 001 "Secretaria del Ministario del Interior”, en el Grupo 0 "Servicios 
Personales”, una partida anual de 3 3:172,260 (tres rrillones ciento solera y 1003 mi 
doscientos sesenta pesos Unuguayos), incluido aguinaldo y cargas legales, a afectos 
de financiar las retribuciones de los cargos que 56 crear en la presente norma, 


¿ríículo 140.- Asignase, e pare de la promulgación de la presente ley, al Inciso 04 
Winisterio del Interior”, Unidad Ejecutora 001 “Secrelaría del Miristerio del. interior”, 
una partida de $ 2:000.000 (des millones de pesos unuguayos) para el Ejercicio 2008 y 
de $6:198.000 (seis milones ciento ochenta y ocho mil pesos unuguayos] para el 
Ejerciia 2009, Dicha partida incuye aguinaldo y cargas legales y será destinada a 
financiar lus contratos a lérmins en el régimen previsto par los articulos 40 a 42 de la 
Ley N* 17,558, de 18 de setiembre de 2002, en la redacción deda par les artículos 16 
de la Ley N* 17.930, de 19 de diciembre de 2005 y 48 y 49 de la Ley N* 15.048, de 24 
de ociubre de 2008, y al pago de compensaciones por complemento de func ones para 
aquelos funcionarios del Escalafón “L” que reúnan los requisitos necesarias y que el 
Min=terio estime esmeniente pera dar cumálimiento a la Reforma del Estado. 


Dento del plazo de noventa días de lW3 promulgación de este loy El 
Inciso comunicará a la Contaduria Ganaral de la Nación la dieiribución de las partidas 
entre los objelos de gasto corespondientes, 
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Esta disposición entrará en vigencia a parlir de la promulgación de la presente ley. 


Artículo 144.- Asignase en al inciso 04 "Ministário del Imbeñiór””, Unidad Ejecutora 001 
"Secreéaria del Ministerio del Interior”, una partida anual de $ 431,000 (cuairociemos 
treinta y un má pesos unaquayos) en el objeto del gasto 244 "Otros Servicios Ho 
Personales”, con cargo a la Financiación 1.1 "Rentas Generales”, a los efectos de la 
realización regular de encuestas de wetimización, 


Articulo 142 - El personal subalerno que, a la fecha de la promulgación de la 
presente lay, se encuentre prestando seréácios en comisión en el Inciso 04 “Ministerio 
del Interlos”, Unidad Ejecutora 004 "Jefatura de Policia de Montevideo”, quedará 
incorporado al presupuesto de le misma, previo otorgamiento de los ascensos que 
pudieran corresponder al 1* de febrero de 2009, si no manifestare dentro del plazo de 
sesenta días a contar del día siguiente a la publicación de la presente ley, su voluntad 
de reintegrarse a la unidad en la que revista presupuestalmente. El reintegro $e 
producirá en forma inmediata a la manifestación de voluntad del funcionario. 


Articulo 143.- Exbiándese kl compensación por Riesgo de Función establecida en el 
artículo 141 de la Ley N* 18,735, de 5 de enero de 1696, con las modificaciones 
introducidas por el arliculo B7 de la Ley N*18046, de 24 de cclubre de 2008, a los 
funcionarios del subescalalón de Policia Especializada de la Dirección Macional de 
Bomberos y a los funcionarios de cualquier olra repartición que presten servicio en 
dicha unidad ejecutora. Será mquisito indispensable para percibir la compensación, 
que los funcionarios. tengan asignada y desempeñen efecteamente la tarea de 
conducción de vehículos especiales en Imervanciones presasienales de bemberos. 


Los funcionarios sorprendidos en el inciso ardeñor podrán optar por este beneñcio a 
la compensación prevista en el articulo 143 de la Ley N'16.736, de 5 de enero de 
1558, en el plazo de sesenta dies contados a partr de la entrada en vigencia de la 
presente ley. 

Articulo 144.- Facúltase al Poder Ejecutivo, a partr de la promulgación de la 
presente ley, a convertir los montos establecidos en uródadas reajustables en el 
aniculo 145 de la Ley N* 14,106, de 14 de marzo de 1973, en la redacción dada por el 
articulo 1* del Decreto-Ley N* 14.385, de 16 de Julio de 1975, y con la modificación 
introducida por el articulo 147 de ls presente ley, en uridades indexadas. Los 
eventuales depósitos en Coligaciones Hipotecarias Reajuetables serán sustituidos por 
depósitos en unidades indexádas o en moneda nacional en clentas del Banco de la 
República Oriental del Liruguay, 

Los cródios corespandientes a los objetos dal gasto 578001 
"Asignaciones Familiares Clases Pasivas 410 113426" y 5/8/002 "Asignaciones 
Farniliares (hijos funcionarios: públicos fallecidos) 112301 447" habilitados en las 
diferentes unidades ejecutoras del Inciso 04 “Ministerio del inteñor”, pasarán a la 
Unidad Ejecutora 026 "Dirección Nacional de Asistencia Social Policial", Programa 008 
"Asistencia y Bienestar Social Policial”, en los mismos objelos del gasto, a efectos de 
centralizar en dicho programe el pago sdodos los baneñciarios 


¿Articulo 145 - Transférense los cródios de los objetos del gasto 072.000 “Hogar 
Consiiluido” y 074.000 "Prestaciones por hijo”, de todas las Unidades ejeculoras del 
Inciso 04 "Ministerio del interior”, al Programa 008 "Asistencia y Bienestar Social 
Falkclal”, Unidad Ejecutora 005 "Dirección Nacional de Asisiencia Social Policial”, los 
impories comespondientes al benefició a abonar a los hijos de pasivos polciales o 
caueshablentes de ex policías falecidos en acto direcio al servicio que perciben dichos 
baneñcios sociales. 

El Ministerio del Interior comunicará a la Comtaduria General de la Nación los 
imponñes de cada objeto que deberá transfer dentro de los sosenta dlos de 
promulgación de la presente ley. 
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¿riculo 147.- Sustitiyense los incisos sexto y séptimo del articulo 145 de la Ley 
HP 14,100, de 14 de marzo de 1973, en la redección dada por el artículo 1* del 
Decrelo-Lay N* 14.389, de 18 de julio de 1975, por los siguientes: 


"Serán baneficiarios por orden excluyente: 

Aj Los hijos menores legilimos o naturales, reconocidos o declarados tales y los 
hijos: meyores del causarte, declarados incapaces por Sentencia judicial, y el 
cányuga. 

B) Los padres, a csrgo del causante y carentes de résursos, 


Sí el fallecimianto ceurrera con melee 64 causa de la prevención o represión de 
un delito, los causahabientes gozarán de los beneficios pormisios en la presente ley, 
sempre que exista aclo edminisirateo firme que sal lo meconazra”. 

Articulo 144.- Asignase en el Inciso 04 “Ministerio del interior”, Programa 004 
"Acministración del Sistema Peritenciario Nacional", Unidad Ejecutora 026 "Dirección 
Macional de Cárceles, Penitenciarias y Centros e Recuperación”, Proyecio 751 
“Complejo Carestario”, Financiación 1.1 "Rentas Generales", en el Ejercicio 2008, una 
parida por una scla vez de $ 75:425.000 (setería y cinco mlones cuatrocientos 
veinticines má pesos uruguayos) con destino a complejos carcelarica de máxima 
seguridad. 


Esta disposición entrará en vigencia a partir de la promulgación de la presente ley. 

Artículo 143 + Suprimense en el Incio 0d *Minisierio del Insertar”, Unidad Ejecutora 
028 "Direccón Nacional de Policía Técnica”, un cargo de Oficial Subayudante (PE) 
(Criminafíslica) y un cargo de Oficial Ayudante (FE) (Criminalistica] y en la Unidad 
Ejecutora (26 "Dirección Macional de Cárceles, Penitenciarias y Centros de 
Recuperación” un cargo de Oficial Subayudante [PE) (Maestro de Escuela). 

Crésnse en el Inciso 04 "Ministerio del Interior”, Unidad Ejecutora 028 “Diracción 
Nacional de Polcia Téenica”, un cargo de Ofisal Ayudante (PE) (Cririínadalica) y un 
cargo de Oficial Principal (PE) (Criminalistica) y en la Unidad Ejecutora 026 "Dirección 
Nacional de Cárceles, Penitónciarias y Centros de Recuperación” un cargo de Oficial 
Ayudante (PE) (Maestro de Escuela), 

Los cargos que se crean serán iransformados al wacár en el comelatwo del grado 
infeñor que 56 suprime. 

Esta olsposición entrará en vigencia a partir de la promulgación de la presente ley. 

Artículo 150 - Incrernántase en el inciso 04 "Ministerio del interior”, Programa 012 
"Capacttación Profesional”, Unidad Ejecutora 020 "Escuela Nacional de Policia”, la 
asignación pretupuestal del Proyecto de Imerión 715 “Gonstrucciones, Mejoras y 
Reparaciones”, Financiación 1.1 "Rentas Generales”, en las sumas de $8:000.000 
[ses rállones de pa505 UTIQuUeyos) para el Ejercicio 2008 y de 3 17:500.000 (diecisiete 
milones quirientos mil pesos uruguayos) para el Ejercido 2008, 

Esta disposición entrará en vigencia a partir de la promulgación de la presanta ley. 

Artículo 151.- incrernántanse en el inciso 04 "Ministerio del interior”, Programa 012 
"Capactación Profesional”, Unidad Ejeculora 029 "Escueía Nacional de Policia", 
Financiación 1.1 "Rentas Generales”, las asignaciones presupuestales de los objetos 
ajercicios y manlos que se detallan: 


| 


362-C.S. CÁMARA DE SENADORES 11 de diciembre de 2013 


Esta disposición entrará en vigencia a partir de la promulgación de la presente ley. 


ánicujo 152.- Fecúltase al Inciso 04 "Ministerio del interior" a abonar a los recursos 
humanos. que efectivamente presten servicios en la Unidad Ejecutora 030 "Dirección 
Macioral de Sanidad Policial” una compensación por el cumplimiento de metas y 
objelos en programas de mejora de gestión. 

El Ministerlo del Interior, a propuesta de la Dirección Nacional de Sanidad Policial, 
previo informe de la Óficina de Planeamiento y Presupuesto y del Ministerio de 
Esonamia y Finanzas, aprobará sn un plazo de cierto schente dlas a cortar desde la 
fecha de promulgación de la presente loy, el Reglamento Marco Operativo para la 
Aulorización y Evaluación da los Programas de Mejora de Gestión, así como la 
distribución de la compensación autorizada por esto erfiícula, 


La compensación, asi como el aguinaldo y cargas legales comespondientes, serán 
- fnenciados con cargo a los fondos cblenidos por venta de serácios, no pudiendo 
superar el 25% (yeinticineo por clento] de lo recaudado por dicho concepia 


La Contedurla General de la Nación habilitará un objeto del gasto especifico a 14505 
electos. La Dirección Nacional de Sanidad Policial comunicará dentro de los sesenta 
dias de la promulgación de la presente ley, la reasignación de crádics presupuestales 
de la Financiación 1.2 "Recursos con Aectación Espacial" a efecios de hacer frente a 
las erogaciones con cargo sl Grupo 0 "Reiribuciones Personales”, autorizadas en la 
presente norma, 

Articulo 153- Cróanee los siguientes cargos en el Escalafán L “Policia”, en los 
programas y unidades ejeculoras del Inciso 0d "Minisberio del Inserior”, que se indican: 


Grado | Denominación | Cantidad | Subascalafán | Profesión 
| Especialidad 
A 
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—Suprimenss los siguientes cargos del Escalafón L "Polesal", en los programas y 
umidedes ajecutoras del ineso 04 "Miiistero del interior”, que se indican: 
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005 ea [enero eno 


Ejesuiho 
a 
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Créanse las sxquiantes funciones coniraladas, en carácter de contratados pobciales 
(CP), en al Escalafón L "PoliciaF”, en las programas y unidades ajecuboras del inciso D4 


una vez ralzados los ascensos a febrero de 2008, 


Aniculo 154 - Transiórmanse los sigulentes cargos en el Escalafón L “Policial”, en 
los: programes y unidades ejecutoras del inciso 04 "Ministerio del Interior”, que sa 
indican 
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MO CIA MO CTI O CI 
Esta dsposición entrará en vigencia a partir de la promulgación de la presente lay y 
una Vez realizados ls Po pen de 2004, 


AÁrjiculo 155.- Ampliase la autorización concedida al Inciso 04 "Minisieno del Interior" 
por el articulo 150 de la Ley N*1B.172, de 31 de agosto de 2007, a todos los 
establecimientos carcelarios que esiime oconuncs. 


Esta disposición entrará en vigencia a partir de la promalgación de la presente ley. 
4 partir de la promulgación de la presante ley, es aulorza al Ministerio 


del Imleñor a arnpliór hasta an cinco, el cupo de pases en comisión con destino a los 
Servicios de Sanidad Policial, 
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Lay N” 17.060, 
de 23 de diciembre de 1998 


CAPITULO Y 


Declaración jurada de bienes e ingresos de las 
autoridades y funcionarios públicos 


áriiculo 10- El Presidente y el Weepresidente de la Resública, los Miristros de 
Estado, los Ministros de la Suprema Cone de Juebisa, del Tribunal de lo Contencioso 
Administrelvo, del Tribunal da Cuentas y de la Corie Electoral, las Senadores los 
Repreaentardes Nacionales y los Imiendentes Municipales deberán darmular una 
declaración jurada de bienes e ingresos a cualquier titulo, 


Arfículo 11.- 
Temblén están comprendidos en la obligación del artículo pracedente los 
funcionarios que 58 enumeran: 


4) Subescreleños de Estado, Secretario y Presecretario de la Presidencia de la 
Repúblea, Fines: de Corte y Procurador General de la Hación, Procurader 
del Estado en lo Contencioso Adminóstrativo, Director y Subdirector de la 
Olicina de Planeamiento y Presupuesto, Director y Subdirecior de la Oficina 
Mecional del Serñcio Civil, Mienbros: de la Junta Asesora en Mealera 
Económico Financiera del Estado y Miembros de las Comisiones de las 
Unidades Reguladoras, : 


El Minésims de los Tribunales de Apelaciones, Jueces, Secretarkos Letrados de 
la Suprema Corte de Justicia, Secretarios de la Tribunales de Apelaciones, 
éctuerics y Alguacios del Poder Judicial, Fiscales Letrados y Fecales 
Sjuntos, Fiscal Adjunto y Secretaño Letrado de la Fiscalía de Corte y 
Procuracuria General de la Mación, y Procurador Adjunto del Estado en lo 
Contencioso Adminisirata, 


C) Titulares de los cargos con jerarquía de Dirección General o Macional e 
Inspección General de los Ministerkos. 


E) Director Generai de Rentas, Subdirector General, Directores de División, 
Encargados de Departamento, Encargados de la Auditoría. Imema y 
Asesorias y todos los funciónarios que <umplan tareas inspectivas de la 
Dirección General impositiva del Ministerio de Economía y Finanzas. 


El Embajedores de la República, Ministros del Serdcio Exterior y personal 
diplomático que se desempeñe como Cónsul o Encargado de Negocios, con 
destino en el sxtranjero, y miembros de las delegaciones Uniguayas an 
comisiones U Organismos binacionales e multinacionales, 

Fj Presidentes, Directores, Directores Generalés o miembros. de los órganos 
directas de las personas públicas no estatales, de Empresas privadas 
pertenecientes. mayortarismente a organismos — públicos y delegados 
estatales en las empresas de ecencenía mixta, 

G) Miembros del Consejo Diecivo del Sarviclo ¡Oficial de Difusión, 
Radiotelevisión y Espectáculos y Director del Servicio Nacional de Tesevisión. 

H] Rector y Decanos de las Fecultades de la Uriversidad de la República, 
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miembros del Consejo Directivo Central y de los Consejos de Educación 

Primaria, de Educación Secundaria y de Educación Técrico - Profesional de 

la Administración Macional de Educación Públea. 

ll Interrentores de inatitucioónes y organismos públicos o privados intervenidos 
por el Poder Ejecutivo, Entes Autónomos, Servicios Descentralizados 0 
Gobiernos Departamentales. 

JD Srcretarios y Frosecretaros de las Cámaras de Senadores y de 
Represantaries y de la Comisión Administrativa del Poder Legisialivo y 
Director de Protocolo y Relaciones Públicas de la Comislón Adminisiraliva 
del Poder Legistalivo. 

Kj Directores, Directores Generales, Subgerentes Generales y Gerentes 0 
funcionarios de rango equivalente cualquiera aa su denominación de los 
Enles Aulónomos, Servicios Descentralizados y personas públicas no 
estalales. ; 

L) General de Ejércilo, Almirarde y General del Aire, Generales, Contralmirantes 
y Brigadieres Genercies de las Fuerzas Armedas en actividad, Jefes, 
Subjeles, Inspectores, Comisarios y Directores de Policía. 

Mi Ediles de las Juntas Departamentales y sus comespondientes suplentes y 
Ediles de las Jurñas Locales Autónomas. 

WN] Germntes, Jefes de Compres y ordenadores de pastos y de pagos de los 
organismos públicos cualquiera sea la denominación de su cargo. 

O) Los funcionarios que scupen cargos políticos o de pariicular confianza, 
declarados tales a nivel nacional o departamental (Inciso cuarto del articulo 60 
e inciso segundo del artículo 52 de ta Constitución de la República). 

P] Los flunciónaños que realicen funciones inspectwas an cargos cuya jerarquía 
no sea interior a la de jefe o equivalente y los que efectian tasación o avalúo 
de bienes, con ls excepciones que por razón de escasa entidad la 
reglamentación establezca. 

G) La totalidad de los funcionarios de la Dirección Nacional de Aduanas y los que 
prestan seniciós en dicha repartición. 

Aj La totalidad de los funcionarios de la Dirección General de Casinos y de los 
Casinos deparlamentalas. 

La relación de corgos precedente no variará por cambios legales 0 
reglamentarios de denominaciones. La contratación o asignación de funciones en 
formá permanente 0 interina en cualquiera de los cargos comprendidos genera la 
obligación de presentar declaración jurada cuando se cumplen los requisitos 
legales. 

La Junta podrá verificar la pertinencia de la nómina de funcionarios asignados a 
presantar declaración jurada renibda par organismos públicos. 


Fuente: Lay M7 158202, de 6 de ociubra de 2000 articulo 200 
Liberal 0) Ley N* 17,298, de 21 de teorero de 2001, aríículo 154 


- Dicha declaración jurada contendrá una relación precisa y cicunstanciada 
de los bienes muebles e inmuebles e ingresos propios del declarante, de 3uU SÓNyUGA, 
de la sociedad conyugal que integra, de las personas sometidas a 8u patria potestad, 
tutela o curatela; de lo perticpación que posea en sociedades nacionales O 
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extranjeras, personales con 6 sin personalidad juridica, en sociedades de 
responsabilidad limitada, anónimas + en comandita por acciones o "heldinga”, asi 
como de aquellas sociedades en las que desempeñe el cargo de Direcior o Gerente, y 
de los benes de que dispongan el uso exclusivo, y de los ingresos del declarante y su 
cónyuge, 

En su caso, dicha dedaración jurada deberá ser suscrita por el cónyuges, en lo 
referente a los ingresos y bienes de su pertenencia. 


5e especificará el titulo y fecha de le úlima procedencia dominial de ceda uno de los 
bienes en propiedad, alquiler o uso, monto y lugar de depósitos de dinero y otros 
waleres enel pals o en el exenñor, 

50 incluirán, asérisimo, rentas, sueldos, salarios o beneficios que se continúan 
percibiendo, 

Las declaraciones se presentarán en sobre carrado ante la Junta. La Junta abrirá los 
sobres conteniendo las declaraciones del Presidente y Wicepresidente de la República 
y dispondrá su publicación en el Diario Oficial, 

4 todos los afectos previstos en el presente articuóo, equipérase a la efuación de los 
cónyuges, la s£uación de los concubinos reconocidos judicialmente como tales, y a la 
alluación de la sociedad corrugal la de las sosedades de blenes concubinarios, según 
lo dispuesto por la Ley N* 19,248, de 27 de diciembre de 20077, 

Fuenáe Inciso final agregado por Ley HN" 180362, 
de É de cciubre de 2008, aritodo 300 


ániculo 13.- Fara la presentación de l dechración jurada inácial se dispondrá de un 
plazo de treínta díes. Este plazo comenzará a computarse una vez cumplidos sesenta 
dias de ejercicio irenterrumpldo del cargo. 


Para la primera declaración jurada a parlir de la prorrulgación de la presente ley 
regirá lo dispuesto en al artículo 34. 

Las declaraciones subsiguientes se formularán cada dos años contados a partir de la 
respectiva declaración inicial, ssempre que el funcionario confinuare en el ejercicio del 
cargo. Toda vez que cesare en el mismo deberá presentar una declaración final dentro 
de los treinta des del cosa, 


Arlículo 14.- La Junta llevará un registro de las declaraciones juradas de los 
fmcionaros refendos en la presente ley y expedirá los certificados de haber recibido 
las mismas, 


La Junta proporsonará los Instructivos e formularios que comespondan para la 
cortecia declaración jurada. 

Las declaraciones se conservarán por un periodo de cinco años contados a partir del 
cese del imecionario en su cargo 0 8u fallecimiento. Wenekdo el mierna, procederá a su 
destrucción, labrándose acta notarial de dicho acto, salvo que el imeresado hublera 
solictado su deselución, en cuyo caso se le entregará. 


Artículo 15- La Junta tendrá a su esrpo la custodía de las declaraciones juradas que 
reciba en cumplmiento de la presente ley, y sólo procederá a su apertura: 

4) 4 sofctud del propio interesado o por resotución fundada de la Justica Penal. 

A) De oficio, suando la Junta así lo resuelva en forma fundada, por meryorla absoluta 


de votes de sus mienbros. Ternbién cuando se haya incurrido en slguna de las 
sfuaciones previstas en los numerales 2) y 3) del artículo 17 de la presente ley, sl 
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la Junta lo entendiera procedente en el curso de una Investigación promovida amto 
la misma. 


E] 4 solicitud fundada de uñá Comisión Investigadora Parlamentaria. 


Cuando se proceda a la apertura de un sobre $e expedirá testimonio de 5u 
contenido, será cerrado nuevámente y devuelto a su sitio de custodia. 

Fuente: LiBeral E) agregado per Ley HN" 42,472 

de 3 de agosto de 2007, articuto 223 


Artículo 16.- En caso de mo presentación de la declaración jurada en los plazos 
prewistss por el aríículo 13 de la prasente ley, la Junta cursorá aviso a los funcionarios 
omisos. 51 en los quince días posteriores no cumplieran con la obligación y no 
justificaran un rreedimento legal, la Junta pubicará en el Diarko Oficial y en un diario 
de creulación nacional el nombre y cargo de los funcionanios que hayan cerilida 
realizar la declaración dispuesta en los articulos 10 y 11 de la presente ley, sn 
perjuicio de lo que se establecerá en el artículo siguiente. 


Artículo 17, - Se considerará falla grave a los deberes Inferentes a, la función publica: 


1) La no presenteción de la decleración jurada al cabo del irámile previsto en el 
articulo artertor. 

2] La inclusión en la declaración jurada inicial de cada declarante de bienes y valores 
patrimoniales pertenecientes a berceros o insústentes. 

3) La ocultación en las declaraciones juradss subsiguientes de bienes que de 
hubieran incorporado al pairímonio del declaramie o de las restarmiés personas a 
que refena el articulo 12 de la presente ley 


De producirse la modaídad provista en los numerales 2] y 3) de este erticulo, la 
Junta iniciará las acciones previstas en el numeral 5) del artículo 4% de la presente ley 


Artículo 18.- Si durante el año electoral se formula Una denuncia o se procede a la 
apertura del sobre por cualquiera de las causales mdicadas en el artículo 15 de la 
presente ley, relerente a un funcionario que se postie a cualquier cargo electivo, el 
interesado podrá wgir a la Junta a que dicte la resolución con una anticipación de, por 
lo manos, treinta días al acto eleccionario. La Junta no recibirá denuncias dentro de los 
noventa dlas anteriores al acto eleccionario. 


Artículo 19.- El Poúer Ejecuilvo y los titulares de los distindoós organismos a los que 
alcanzare esta ley deberán comunicar a la Junta los nombres de lodas las personas 
que a la fecha de su promulgación estén comprendidas en les artículos 10 y 11 de la 
presente ley. Asimismo deberán comunicar dentro de los treinta días de acaecidas 189 
alteraciones que se produzcan en dieha némina. 
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Comisión de 
Constitución y Legislación 


ACTA n.* 134 


En Montevideo, el día cuatro de diciembre del año 
dos mil trece, a la hora diecisiete y veintisiete minu- 
tos, se reúne la Comisión de Constitución y Legisla- 
ción de la Cámara de Senadores. 

Asisten sus miembros la señora Senadora Cons- 
tanza Moreira y los señores Senadores Hebert Cla- 
vijo, Eber Da Rosa, Oscar López Goldaracena y Ope 
Pasquet. 

Faltan con aviso los señores Senadores Francisco 
Gallinal, Héctor Lescano, Rafael Michelini y Carlos 
Moreira. 

Concurre la señora asesora de la señora Senadora 
Constanza Moreira, doctora Ana María Ferraris. 

Preside la señora Senadora Constanza Moreira, 
Presidenta de la Comisión. 

Actúan en Secretaría las señoras Secretarias de 
Comisión Teresa Paredes y Ana Veríssimo. 

Asunto entrado: 

- Carpeta n.” 1408/2013. DECLARACIÓN DE 
BIENES E INGRESOS EN SOPORTE ELECTRÓNI- 
CO Y FUNCIONARIOS EN PASES EN COMISIÓN. 
Se faculta a la Junta de Transparencia y Ética Públi- 
ca a implementar el nuevo sistema y se incremen- 
ta el número de funcionarios en régimen de pase 
en comisión dispuestos por el artículo 194 de la Ley 
n.> 18.996, de Y de noviembre de 2012. 
(Distribuido n.* 2551/2013). 

La señora Presidenta informa que este proyecto 
de ley fue propuesto por unanimidad de los integran- 
tes de la Comisión de Constitución y Legislación. Se 
vota: 5 en 5. Afirmativa. UNANIMIDAD. 

La señora Presidenta propone al señor Senador 
Nin Novoa como miembro informante, se vota: 5 en 
5. Afirmativa. UNANIMIDAD. 

Orden del Día. 

- Carpeta n.” 418/2010.- CÓDIGO DEL PRO- 
CESO PENAL. Reforma. Mensaje y proyecto de 
ley remitido por el Poder Ejecutivo. (Distribuido 
n.* 558/2010). 

La señora Presidenta propone un régimen de tra- 
bajo para avanzar en el estudio del proyecto de ley de 
reforma del Código del Proceso Penal y que se cons- 
tituya una Subcomisión. La señora Presidenta y los 
señores Senadores Eber Da Rosa, Oscar López Gol- 
daracena y Ope Pasquet manifiestan su conformidad 
de integrarla. 

Se acuerda citar la Subcomisión el próximo lunes 
9 de diciembre a las 16 horas. 
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La señora Presidenta propone también modificar 
la convocatoria a los exintegrantes de la Comisión 
Redactora, que estaba fijada para el martes 10 de di- 
ciembre, para el momento que se culmine el trata- 
miento de todo el articulado. 

La señora Presidenta pone en consideración el 
Capítulo II —De las audiencias, artículo 272. El se- 
ñor Senador López Goldaracena propone aplazar este 
artículo para buscar una redacción más adecuada y 
expone sobre las dificultades de los distintos nume- 
rales. El señor Senador Da Rosa propone modificar 
en el numeral 272.1 “pudiendo guardar silencio” por 
“pudiendo este guardar silencio” y en relación a la 
expresión “conferirá traslado” modificar por “dará in- 
tervención”. El señor Senador Pasquet en relación al 
numeral 272.1 expresa que cuando se refiere a que el 
juez informará al imputado sobre el derecho debería 
ser en plural porque son los previstos en el artículo 
67.1. Propone la siguiente frase: “[...] sus derechos, 
incluyendo el derecho de guardar silencio”. También 
recuerda que ya había expresado en otra sesión erra- 
dicar la expresión “conferirá traslado” y sustituirla 
por “dará la palabra” y coincide en aplazar el artículo. 
La señora Presidenta informa de las propuestas de 
modificación del señor Fiscal de Corte. 

Artículo 272. Aplazado con modificaciones. 

En consideración el artículo 273. 

La señora Presidenta propone la supresión de la 
expresión “por ser claramente supervinientes o re- 
feridas a hechos nuevos”. El señor Senador Pasquet 
manifiesta su desacuerdo con la supresión y propo- 
ne mantener el artículo como está. La señora Presi- 
denta propone una corrección para el numeral 273.6 
agregando al final: “[...] que, en este caso la Defensa 
tendrá un plazo de diez días para aportar las nuevas 
pruebas que considere pertinente”. Se acuerda todo 
el articulado excepto el numeral 273.6 que se aplaza. 

Artículo 273. Acordado sin modificaciones. 

Numeral 273.6 aplazado con modificaciones. 

En consideración el artículo 274. 

Artículo 274. Acordado sin modificaciones. 

En consideración el artículo 275. 

Se da lectura al artículo 275 sustitutivo propuesto 
por el señor Fiscal de Corte. 

La señora Presidenta propone aplazar los artículos 
275 y 276 para estudiarlos junto con las modificacio- 
nes propuestas. 

Artículos 275 y 276. Aplazados. 

Artículo 275. Sustitutivo Fiscal de Corte. APLA- 
ZADO. 

Artículo 276. Sustitutivo Fiscal de Corte. APLA- 
ZADO. 

Artículo 276 bis. Aditivo Fiscal de Corte. APLA- 
ZADO. 

En consideración el Título 111 — Proceso en Mate- 
ria de Faltas, artículo 277. 
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Artículo 277. Acordado sin modificaciones. 

En consideración el artículo 278. 

Artículo 278. Acordado sin modificaciones. 

En consideración el artículo 279. 

TÍTULO IV - Procesos Incidentales, CAPÍTULO 
I - DISPOSICIONES GENERALES. 

Artículo 279. Acordado sin modificaciones. 

En consideración el artículo 280. 

Artículo 280. Acordado sin modificaciones. 

Los artículos acordados quedan redactados de la 
siguiente manera: 

“LIBRO II - DEL PROCESO DE CONOCIMIEN- 
TO, TÍTULO I - PROCESO ORDINARIO EN MATE- 
RIA DE CRÍMENES Y DELITOS, CAPÍTULO Il - De 
las audiencias. 

Artículo 272. (Desarrollo de la audiencia pre- 
liminar).- APLAZADO con modificaciones propues- 
tas. 

Artículo 272. Sustitutivo propuesto por el Fiscal 
de Corte. APLAZADO. 

Artículo 273. (Audiencia complementaria). 

273.1 Si la prueba no hubiera podido diligenciarse 
en su totalidad en la audiencia preliminar, se citará a 
las partes para una audiencia complementaria a esos 
efectos en el más breve tiempo posible, con los requi- 
sitos previstos en el artículo 137 de este Código. 

273.2 Esta audiencia podrá prorrogarse de oficio 
o a petición de parte, si faltare diligenciar alguna 
prueba que deba ser cumplida fuera de la audiencia, 
siempre que el tribunal la considere indispensable, 
en cuyo caso arbitrará los medios necesarios para que 
esté diligenciada en la fecha fijada para la reanuda- 
ción de la audiencia. 

273.3 Las partes podrán proponer hasta la deduc- 
ción de la acusación diligencias probatorias que no 
pudieron ser ofrecidas oportunamente, por ser cla- 
ramente supervinientes o referidas a hechos nuevos, 
acreditando los motivos y la necesidad de las mismas. 
El tribunal resolverá de acuerdo a lo dispuesto por el 
artículo 272.6 de este Código. 

273.4 Concluida la recepción de pruebas, el tri- 
bunal conferirá traslado sucesivamente al Ministerio 
Público para que deduzca acusación o solicite el so- 
breseimiento del imputado y a la defensa para que 
conteste. 

273.5 Si la complejidad del asunto lo amerita, el 
fiscal podrá solicitar prórroga de la audiencia para 
deducir acusación por un plazo máximo de diez días 
corridos. Igual prórroga podrá ser solicitada por la de- 
fensa para su contestación. El tribunal resolverá en 
ambos casos en forma irrecurrible. 

273.6 APLAZADO con modificaciones propuestas. 

273.7 Finalmente, el tribunal pronunciará 
sentencia, cuyos fundamentos podrán formularse 
dentro del plazo de los quince días siguientes. En los 
casos en que la complejidad del asunto lo justifique, 
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podrá prorrogar la audiencia por un plazo no mayor 
a treinta días para dictar la sentencia con sus 
fundamentos. 

273.8 Todo lo actuado se documentará conforme 
lo dispuesto en el artículo 142 de este Código. 

Artículo 274. (Resoluciones dictadas en audien- 
cia). 

274.1 Las resoluciones dictadas en el curso de las 
audiencias admiten recurso de reposición, el que de- 
berá proponerse en la propia audiencia y decidirse en 
forma inmediata por el tribunal. 

274.2 La sentencia interlocutoria dictada confor- 
me lo dispuesto en el artículo 272.4 de este Código, 
admite el recurso de apelación sin efecto suspensivo. 
Si se dispone el archivo de las actuaciones, la resolu- 
ción será apelable con efecto suspensivo. 

274.3 Todas las resoluciones sobre producción, 
denegación y diligenciamiento de la prueba serán 
apelables con efecto diferido. 

TÍTULO II - PROCESO EXTRAORDINARIO EN 
MATERIA DE CRÍMENES Y DELITOS 

Artículo 275. (Procedencia).- APLAZADO. 

Artículo 276. (Procedimiento).- APLAZADO. 

Artículo 276. Sustitutivo propuesto por el Fiscal 
de Corte. APLAZADO. 

Artículo 276 bis Aditivo. (Procedimiento).- APLA- 
ZADO. 

TÍTULO II - PROCESO EN MATERIA DE FAL- 
TAS 

Artículo 277. (Procedimiento).- Serán de aplica- 
ción al procedimiento por faltas lo dispuesto en el Li- 
bro II Títulos I y II de este Código en lo pertinente. 

Artículo 278. (Titularidad de la acción penal).- La 
titularidad de la acción penal en materia de faltas 
corresponde a los Fiscales Letrados Adjuntos y a los 
Fiscales Letrados Departamentales. 

TÍTULO IV - PROCESOS INCIDENTALES, CA- 
PÍTULO I - DISPOSICIONES GENERALES 

Articulo 279. (Procedencia).- Corresponde trami- 
tar por vía incidental las cuestiones diferentes de la 
principal, dependientes en su formulación y ordena- 
das en su decisión a las mismas, siempre que no pro- 
ceda a su respecto otro medio de tramitación. 

Artículo 280. (Principio de la tramitación inciden- 
tal).- Todos los incidentes que se susciten en el pro- 
ceso, si no tienen en la ley un procedimiento propio 
deberán tramitarse en la forma prevista por las dispo- 
siciones de este Título”. 

A la hora dieciocho y treinta minutos se levanta 
la sesión. 

De lo actuado se toma versión taquigráfica que 
luce en el Distribuido n.* 2555/2013 y que forma par- 
te de la presente. 
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Para constancia se labra la presente Acta que, una 
vez aprobada, firman la señora Presidenta y la señora 
Secretaria. 


Constanza Moreira, Presidenta; Teresa Paredes, 
Secretaria». 


SEÑORA PRESIDENTA (Lucía Topolansky).- 
Léase el proyecto. 


(Se lee). 
—En discusión general. 


Tiene la palabra el miembro informante, señor Se- 
nador Michelini. 


SEÑOR MICHELINI.- Brevemente, señora Pre- 
sidenta, digo que en la última Rendición de Cuen- 
tas y Balance de Ejecución Presupuestal, que entra 
a regir el 1. de enero del 2014, en la Sección IV, 
Incisos de la Administración Central, Inciso 04, Mi- 
nisterio del Interior, se incorporó el que ahora es el 
artículo 139 de la Ley n.” 19.149, de 24 de octubre de 
2013, por medio del cual se agregó al artículo 11 de 
la Ley n.? 17.060 —que es la de creación de la Junta 
de Transparencia y Ética Pública- el literal S), que 
establece: “Todos los funcionarios del Ministerio del 
Interior sin excepción estarán obligados a presentar 
declaraciones juradas de bienes e ingresos según las 
disposiciones consagradas en el Capítulo V de la pre- 
sente ley y en la Ley n.” 18.362, de 6 de octubre de 
2008, y disposiciones modificativas y complementa- 
rias en la materia”. O sea que, de ahora en adelante, 
todos los funcionarios del Ministerio del Interior ten- 
drán que hacer su declaración jurada. Esto, que va 
en la buena dirección, le implica a la Junta de Trans- 
parencia y Ética Pública un trabajo adicional no pre- 
visto con suficiente antelación y, en función de eso, 
nos pide que le demos una herramienta adicional, 
que consiste en que se pueda hacer la declaración 
jurada —con todas las seguridades del caso- a través 
de medios electrónicos. Se entendió que esa manera 
de efectuar la declaración jurada —por más que tiene 
todas las seguridades del caso— era optativa para cada 
funcionario público. 


Por lo tanto, mediante el artículo 1.” de este pro- 
yecto de ley estamos habilitando a que esa declara- 
ción jurada —-que, como ya dije, es optativa para el 
funcionario público- se pueda hacer en soporte elec- 
trónico. 


En el artículo 2. incrementamos en cuatro los 
pases en Comisión, con los que se llega a siete, de 
tal manera que en esta nueva labor, en este nuevo 
esfuerzo, puedan contar con el personal adecuado. 
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En el futuro va a venir una iniciativa para mo- 
dificar una serie de artículos de la ley de creación 
de la Junta de Transparencia y Ética Pública, pero 
por el trabajo que le estamos exigiendo a partir 
del 1. de enero del 2014 le adelantamos estos dos 
artículos —-que también figuraban en ese proyecto 
que está a consideración de la Comisión de Consti- 
tución y Legislación—, con los que nos pusimos rá- 
pidamente de acuerdo y que resultaron aprobados 
por unanimidad. 


Era cuanto quería informar, señora Presidenta. 


SEÑORA PRESIDENTA (Lucía Topolansky).- Si 
no se hace uso de la palabra, se va a votar en general 
el proyecto de ley. 


(Se vota:) 

-23 en 23. Afirmativa. UNANIMIDAD. 
En discusión particular. 

Léase el artículo 1.". 


SEÑOR MICHELINI.- Pido la palabra para una 
moción de orden. 


SEÑORA PRESIDENTA (Lucía Topolansky).- Tie- 
ne la palabra el señor Senador. 


SEÑOR MICHELINI.- Formulo moción en el sen- 
tido de que se suprima la lectura y se vote en bloque 
el proyecto de ley. 


SEÑORA PRESIDENTA (Lucía Topolansky).- Se 
va a votar la moción formulada. 


(Se vota:) 
-22 en 23. Afirmativa. 
En consideración el articulado. 


Si no se hace uso de la palabra, se van a votar en 
bloque los artículos 1.* y 2.*. 


(Se vota:) 
-22 en 23. Afirmativa. 


Queda aprobado el proyecto de ley, que se comu- 
nicará a la Cámara de Representantes. 


(No se publica el texto del proyecto de ley aproba- 
do, por ser igual al considerado). 
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13) DOCTOR RAÚL POLLAK Y LICENCIADO 
FEDERICO PERAZZA. DESIGNACIÓN 
COMO EMBAJADORES 


SEÑORA PRESIDENTA (Lucía Topolansky).- Se 
pasa a considerar el asunto que figura en segundo 
término del Orden del Día: “Informes de la Comi- 
sión de Asuntos Internacionales relacionados con las 
solicitudes remitidas por el Poder Ejecutivo, a fin de 


designar: 


- en calidad de Embajador Extraordinario y Pleni- 
potenciario de la República ante la República Domi- 
nicana, al doctor Raúl Pollak. 

(Carp. n.* 1362/2013 - Rep. n.* 956/2013). 


- en calidad de Embajador Extraordinario y Ple- 
nipotenciario de la República ante la República del 
Paraguay, al licenciado Federico Perazza. 

(Carp. n.* 1344/2013 - Rep. n.* 957/2013)” 


CÁMARA DE SENADORES 


379-C.S. 


(Antecedentes:) 


“Carp. n.” 1362/2013 
Rep. n.* 956/2013 


CÁMARA DE SENADORES 


Comisión de 
Asuntos Internacionales 
Proyecto de resolución 


Artículo único.- Concédese al Poder Ejecutivo el 
acuerdo solicitado para acreditar en calidad de Em- 
bajador Extraordinario y Plenipotenciario de la Repú- 
blica ante el Gobierno de la República Dominicana al 
señor Raúl Juan Pollak Giampietro. 


Sala de la Comisión, 21 de noviembre de 2013. 
Carlos Baráibar, miembro informante; Roberto 


Conde, Alberto Couriel, Ope Pasquet, Gustavo 
Penadés, Enrique Rubio”. 
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PODER EJECUTIVO 


MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES 
Montevideo 1 8 OCT 2013 


SEÑOR PRESIDENTE DE LA 
CAMARA DE SENADORES 


PRESENTE 


Salar President: 


El Poder Ejecutivo tene el honor de dirigirse a ess Cuerpo, coc el fin de 
solicitar yu conformbisd, de acuerdo com lo dispuerto par el mmeral 12 del articalo 168 de la 
Constitución de la República, pora sereditar e calidad de Embajador de la Erpobbea, al Er. 
Foúi Juan Pollak Chamipictro, 


La sspacidad y eficiencia que el $1. Raúl Juan Pollak Glampiero ha puesto de 
manito ex las acividados dessrolladas a lo Lorgo de su camera profesa, sep pe 
manifiesta en el conricalom vitae que ee adjunta, eomstiteye a juicio del Poder Ejosalva, 
fsctor evidente de idonridad pira lps responsabilidades que el Gobierno de la República se 
pmpons asigeorde como Embajador Extraordinario y Plenipotenciario de la República ante la 
Ronública Demis 

El Poder Ejecutiva confío <s que 6 Cuerpo lobó de male 
conformidad coo el propósito actes expeexza, accediendo y la sobicitad que 1s le formola por el 
preseste Mensaje, 


; El Poder Ejecutiva safodo a la Cámara de Sedo toc so es als 
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Comisión de 
Asuntos Internacionales 


ACTA n.* 86 


En Montevideo, el día veintiuno de noviembre de 
dos mil trece, a la hora diecisiete y quince minutos, 
se reúne la Comisión de Asuntos Internacionales de 
la Cámara de Senadores. 

Asisten sus miembros señores Senadores Carlos 
Baráibar, Roberto Conde, Alberto Couriel, Jorge Gan- 
dini, Eduardo Mezzera, Rafael Michelini, Ope Pas- 
quet, Gustavo Penadés y Enrique Rubio. 

Asimismo asiste, por así haberlo solicitado, el 
señor Senador Luis Alberto Heber. Concurren, es- 
pecialmente invitados, los señores Embajadores li- 
cenciado Federico Perazza y Raúl Juan Pollak Giam- 
pietro, acompañadas por la Asesora de la Dirección 
de Relaciones Institucionales del Ministerio de Rela- 
ciones Exteriores, María del Carmen Menoni. 

Preside el señor Senador Ope Pasquet, Presidente 
de la Comisión. 

Actúan en Secretaría el señor Vladimir De Bellis 
Martínez, Secretario de la Comisión, y la señora Ma- 
ría Victoria Lumaca, Prosecretaria de Comisión. 

De lo actuado se toma versión taquigráfica, cuya copia 
dactilografiada figura en los Distribuidos n.* 2527/2013 
y 2530/2013 que forman parte de la presente. 

Asuntos entrados: 

— Carpeta n.* 1359/2013. ACUERDO COMPLE- 
MENTARIO DE COOPERACIÓN ENTRE LOS ES- 
TADOS PARTES DEL MERCADO COMÚN DEL 
SUR Y EL CONVENIO ANDRÉS BELLO SOBRE 
RECONOCIMIENTO DE ESTUDIOS, TÍTULOS Y 
CERTIFICADOS DE EDUCACIÓN PRIMARIA/BÁ- 
SICA Y MEDIA/SECUNDARIA NO TÉCNICA - Apro- 
bación. Proyecto de ley aprobado por la Cámara de 
Representantes. (Distribuido n.* 2465/2013). Se ad- 
judica su estudio al señor Senador Enrique Rubio. 

— Carpeta n.* 1360/2013. PROTOCOLO DE 2005 
RELATIVO AL CONVENIO PARA LA REPRESIÓN 
DE ACTOS ILÍCITOS CONTRA LA SEGURIDAD DE 
LA NAVEGACIÓN MARÍTIMA Y EL PROTOCOLO 
2005 RELATIVO AL PROTOCOLO PARA LA REPRE- 
SIÓN DE ACTOS ILÍCITOS CONTRA LA SEGURI- 
DAD DE LAS PLATAFORMAS FIJAS EMPLAZADAS 
EN LA PLATAFORMA CONTINENTAL - Aprobación. 
Proyecto de ley aprobado por la Cámara de Represen- 
tantes. (Distribuido n.* 2469/2013). Se adjudica su es- 
tudio al señor Senador Rafael Michelini. 

— Carpeta n.” 1362/2013. Mensaje del Poder Eje- 
cutivo solicitando acuerdo para acreditar en calidad 
de Embajador Extraordinario y Plenipotenciario de la 
República ante el Gobierno de la República Domini- 
cana, al señor Raúl Juan Pollak Giampietro. (Distri- 
buido n.” 2478/2013). 
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— Carpeta n.” 1364/2013. ACUERDO DE COOPE- 
RACIÓN ECONÓMICA, CIENTÍFICA Y TÉCNICA 
ENTRE LA REPÚBLICA ORIENTAL DEL URUGUAY 
Y LA REPÚBLICA DE HONDURAS - Aprobación. 
Mensaje y proyecto de ley del Poder Ejecutivo. (Dis- 
tribuido n.* 2479/2013). Se adjudica su estudio al se- 
ñor Senador Rafael Michelini. 

— Carpeta n.” 1373/2013. ACUERDO ENTRE LA 
REPÚBLICA ORIENTAL DEL URUGUAY Y EL REI- 
NO DE BÉLGICA PARA EVITAR LA DOBLE IMPO- 
SICIÓN EN MATERIA DE IMPUESTOS SOBRE LA 
RENTA Y SOBRE EL PATRIMONIO Y PREVENIR 
LA EVASIÓN FISCAL Y SU PROTOCOLO - Aproba- 
ción. Mensaje y proyecto de ley del Poder Ejecutivo. 
(Distribuido n.* 2480/2013). Se adjudica su estudio al 
señor Senador Carlos Baráibar. 

— Carpeta n.* 1381/2013. PROTOCOLO DE NA- 
GOYA SOBRE ACCESO A LOS RECURSOS GENÉ- 
TICOS Y PARTICIPACIÓN JUSTA Y EQUITATIVA 
EN LOS BENEFICIOS QUE SE DERIVEN DE SU 
UTILIZACIÓN, AL CONVENIO SOBRE LA DIVER- 
SIDAD BIOLÓGICA - Aprobación. Proyecto de ley 
aprobado por la Cámara de Representantes. (Distri- 
buido n.* 2496/2013). Se adjudica su estudio al señor 
Senador Jorge Larrañaga. 

- Carpeta n.” 1382/2013. DECISIÓN DEL CON- 
SEJO DEL MERCADO COMÚN N.” 01/06 QUE 
APROBÓ LAS LISTAS DE COMPROMISOS ES- 
PECÍFICOS DE LOS ESTADOS PARTES DEL 
MERCOSUR - Aprobación. Proyecto de ley aproba- 
do por la Cámara de Representantes. (Distribuido 
n. 2524/2013). Se adjudica su estudio al señor Sena- 
dor Roberto Conde. 

— Carpeta n.* 1399/2013. ACUERDO DE SEDE EN- 
TRE LA REPÚBLICA ORIENTAL DEL URUGUAY Y EL 
MERCADO COMÚN DEL SUR PARA EL FUNCIONA- 
MIENTO DEL ALTO REPRESENTANTE GENERAL 
DEL MERCOSUR - Aprobación. Mensaje y proyecto de 
ley del Poder Ejecutivo. (Distribuido n.* 2522/2013). Se 
adjudica su estudio al señor Senador Roberto Conde. 

— Carpeta n.” 1400/2013. PROTOCOLO FACUL- 
TATIVO DE LA CONVENCIÓN SOBRE LOS DERE- 
CHOS DEL NIÑO, RELATIVO AL PROCEDIMIEN- 
TO DE COMUNICACIONES - Aprobación. Mensaje 
y proyecto de ley del Poder Ejecutivo. (Distribuido 
n. 2523/2013). Se adjudica su estudio al señor Sena- 
dor Enrique Rubio. 

Asuntos tratados: 

— De acuerdo a lo oportunamente solicitado, la 
Comisión recibe al señor Senador Luis Alberto He- 
ber quien expone temas relativos a la representación 
en la Comisión de Parlamentarios de la Unión Inter- 
parlamentaria (UIP) y Parlamento Europeo que tra- 
ta asuntos de la Organización Mundial del Comercio 
(OMC) y hace entrega de documentación cuyo repat- 
to se dispone entre los integrantes de la Comisión. 

— Carpeta n.” 1344/2013. Mensaje del Poder Eje- 
cutivo solicitando acuerdo para acreditar en calidad 
de Embajador Extraordinario y Plenipotenciario de la 
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República ante el Gobierno de la República del Pa- 
raguay al licenciado Federico Perazza. (Distribuido 
n.* 2440/2013). 

El licenciado Federico Perazza expone sobre los 
lineamientos de trabajo a realizar en el destino al que 
fue propuesto e intercambia opiniones con los inte- 
grantes de la Comisión. 

Una vez retirado de sala se considera y aprueba el 
proyecto de resolución. Se vota: 6 en 6. Afirmativa. 
UNANIMIDAD. 

Se designa miembro informante al señor Senador 
Roberto Conde, quien lo hará en forma verbal. 

— Carpeta n.* 1362/2013. Mensaje del Poder Eje- 
cutivo solicitando acuerdo para acreditar en calidad 
de Embajador Extraordinario y Plenipotenciario de la 
República ante el Gobierno de la República Domini- 
cana, al señor Raúl Juan Pollak Giampietro. (Distri- 
buido n.” 2478/2013). 

El señor Raúl Juan Pollak Giampietro expone so- 
bre los lineamientos de trabajo a realizar en el destino 
al que fue propuesto e intercambia opiniones con los 
integrantes de la Comisión. 

Una vez retirado de Sala se considera y aprueba 
el proyecto de resolución. Se vota: 6 en 6. Afirmativa. 
UNANIMIDAD. 

Se designa miembro informante al señor Senador 
Carlos Baráibar, quien lo hará en forma verbal. 

Resolución: 

En una próxima sesión, luego de hacer las consul- 
tas pertinentes y estudiar el material entregado por el 
señor Senador Luis Alberto Heber, resolver la cues- 
tión por él planteada. 
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A la hora diecinueve y veinticinco minutos se 
levanta la sesión. 

Para constancia se labra la presente Acta que, una 
vez aprobada, firman el señor Presidente y el señor 
Secretario de la Comisión. 

Ope Pasquet, Presidente; Vladimir De Bellis, 
Secretario”. 


“Carp. n.” 1344/2013 
Rep. n.* 957/2013 
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Asuntos Internacionales 
Proyecto de resolución 


Artículo único.- Concédese al Poder Ejecutivo el 
acuerdo solicitado para acreditar en calidad de Em- 
bajador Extraordinario y Plenipotenciario de la Repú- 
blica ante el Gobierno de la República del Paraguay al 
licenciado Federico Perazza. 


Sala de la Comisión, 21 de noviembre de 2013. 
Roberto Conde, miembro informante; Alberto 


Couriel, Eduardo Mezzera, Ope Pasquet, 
Gustavo Penadés, Enrique Rubio”. 
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PODER EJECUTIVO 


MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES 
Mosteridos—— 9 OCT 2088 


SEÑOR PRESIDENTE DE LA 
CAMARA DE SENADORES 


PRESENTE 


Sallor Presideme: 


El Poder Ejecutivo ens el honor de dirigiros a 616 Cuerpo, con el fin de 
sobortr su conformidad, de acoerdo com lo dispuesto por el momeral 12 del artícolo 16% de la 
Constitución de la República, pera acreditar en cañidad de Embajador de la República, el Sr, 
Federico Persera 


La eopacidad y eficiencia que el Se. Federico Perazzn ha poesto de eranifiesto 
es las simio desamrollados a do lergo de su correrá profesional, según ss manificata en el 
curricabisa wee que ee adjenta, constibe a paicio del Poder Ejecutiva, um factor tridente de 


idoncidad par le repomabalidades que el Gobiemo de la República se propone asipmande 
ages Haimjules Excecudlerdo y Penipctenciaio de la República ante > Ea República del 
Ponguey 


El Pater Ejecutio cónfa €n que es6 Cuerpo habe de manifestar su 
conformidad con el propósito mies expresto, accediendo a la policitud que se le formvala por el 
presente Mersaje, 


El Peder Ejecutivo saluda a la Cámara de Senadores oa su más alta 


j Él 
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SEÑORA PRESIDENTA (Lucía Topolansky).- En 
consideración la Carpeta n.” 1362/2013, correspon- 
diente a la solicitud de acuerdo del Poder Ejecutivo 
para acreditar en calidad de Embajador Extraordina- 
rio y Plenipotenciario de la República ante la Repúbli- 
ca Dominicana al doctor Raúl Pollak. 


Léase el proyecto. 
(Se lee). 
—En discusión. 


Tiene la palabra el miembro informante, señor Se- 
nador Penadés. 


SEÑOR PENADÉS.- Señora Presidenta: la Comi- 
sión de Asuntos Internacionales recomienda al Sena- 
do de la República que proceda a conceder la venia 
solicitada por el Poder Ejecutivo para designar al doc- 
tor Raúl Pollak Giampietro en calidad de Embajador 
Extraordinario y Plenipotenciario de la República 
ante la República Dominicana,. 


Como es de estilo, señora Presidenta, la Comisión 
recibió al Embajador Pollak, quien hizo una extensa 
intervención con relación a sus planes —de aprobarse 
la venia correspondiente y poder instalarse como Em- 
bajador uruguayo en la República Dominicana- para 
llevar adelante relaciones diplomáticas y comerciales 
de nuestro país con ese estratégico país del Caribe. 


A su vez, el señor Pollak continuará siendo Em- 
bajador de Uruguay ante la República de Haití, cargo 
que desempeña desde su actual ubicación como Em- 
bajador uruguayo en la República de Guatemala. 


En su exposición, el señor Pollak demostró ser un 
diplomático de solvencia, con grandes intereses en 
promover las relaciones bilaterales, y producto de su 
currículo y de lo expresado en Comisión, logró que 
la Comisión votara por unanimidad la venia corres- 
pondiente. Ahora, esta misma Asesora recomienda al 
Senado que proceda de igual manera y vote la venia 
que solicita el Poder Ejecutivo para su designación 
como Embajador Extraordinario y Plenipotenciario 
de la República ante la República Dominicana. 


Nada más, señora Presidenta. 
SEÑOR CONDE.- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA (Lucía Topolansky).- Tie- 
ne la palabra el señor Senador. 


SEÑOR CONDE.- No tengo conceptualmente 
más nada que agregar al informe que ha hecho el 
señor Senador Penadés, quien describe exactamente 
los motivos de la Comisión para votar por unanimi- 


CÁMARA DE SENADORES 


11 de diciembre de 2013 


dad el nombramiento. Simplemente quiero reafirmar 
ante el Senado algo que dije en la Comisión: durante 
los poco más de tres años me tocó desempeñar el car- 
go de Subsecretario de Relaciones Exteriores, tuve 
entre mis asesores y más inmediatos colaboradores al 
Embajador Raúl Pollak. En esa instancia de trabajo 
pude comprobar la altísima calificación de este fun- 
cionario y el asesoramiento permanente y —diría yo— 
de extremada solvencia técnica que recibí por parte 
de su desempeño. De modo que no tengo dudas de 
que estamos enviando a este destino a un calificadí- 
simo funcionario de nuestro Servicio Exterior, y así 
quería hacerlo constar para no omitir esta aprecia- 
ción que he recogido de mi propia experiencia. 


Gracias, señora Presidenta. 
SEÑOR PASQUET.- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA (Lucía Topolansky).- Tie- 
ne la palabra el señor Senador. 


SEÑOR PASQUET.- Señora Presidenta: quiero 
dejar expresa constancia de que comparto cuanto 
han dicho los señores Senadores Penadés y Conde, 
porque tengo la más alta opinión del Embajador Po- 
llak. Él es un profesional del Servicio Exterior que se 
desempeña con brillo y con absoluta solvencia des- 
de hace muchos años en el Ministerio de Relaciones 
Exteriores. Ha cumplido distintas funciones dentro y 
fuera del país, y lo ha hecho con responsabilidad y di- 
ligencia. Merece la confianza del Senado de la Repú- 
blica y votaremos, por lo tanto, su venia con absoluta 
convicción. 


Muchas gracias, señora Presidenta. 
SEÑOR ROSADILLA.- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA (Lucía Topolansky).- Tie- 
ne la palabra el señor Senador. 


SEÑOR ROSADILLA.- Además de sumarme a lo 
que ya han dicho los tres Senadores preopinantes, 
agrego que, en particular, creo que este nuevo destino 
de Pollak lo acerca a Haití, país en el cual ya era Em- 
bajador, pero ahora va a tener un acceso mucho más 
fluido. Por haber convivido con él y trabajado juntos 
en relación a las misiones de paz y, en particular, a la 
de Haití, sé que le dará un impulso formidable a la 
necesaria presencia uruguaya en ese país. 


Gracias, señora Presidenta. 


SEÑORA PRESIDENTA (Lucía Topolansky).- 
Léase el artículo único. 


(Se lee:) 
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SEÑOR SECRETARIO (Gustavo Sánchez Piñei- 
ro).- “Artículo Único.- Concédese al Poder Ejecutivo 
el acuerdo solicitado para acreditar en calidad de 
Embajador Extraordinario y Plenipotenciario de la 
República ante el Gobierno de la República Domini- 
cana al señor Raúl Juan Pollak Giampietro”. 


SEÑORA PRESIDENTA (Lucía Topolansky).- Si 
no se hace uso de la palabra, se va a votar. 


(Se vota:) 
-22 en 22. Afirmativa. UNANIMIDAD. 
El Senado dará cuenta al Poder Ejecutivo. 


En consideración la Carpeta n.” 1344/2013, co- 
rrespondiente a la solicitud de acuerdo del Poder Eje- 
cutivo para acreditar en calidad de Embajador Ex- 
traordinario y Plenipotenciario de la República ante 
la República del Paraguay, al licenciado Federico Pe- 
razza. 


Léase el proyecto. 
(Se lee). 
—En discusión. 


Tiene la palabra el miembro informante, señor Se- 
nador Conde. 


SEÑOR CONDE.- Señora Presidenta: en el caso 
del Embajador Perazza, la Comisión también proce- 
dió a votar por unanimidad su designación y así lo 
recomienda al Cuerpo. A modo de reafirmar la fun- 
damentación que ya ha sido presentada, quiero ma- 
nifestar que también he trabajado durante casi tres 
años con el Embajador Perazza y puedo decir que es 
un hombre que tiene experiencia fundamentalmente 
en el campo multilateral, en particular en el campo 
de los derechos humanos, donde ha tenido una des- 
tacadísima actuación en diversas instancias, incluso 
en la elaboración de los Informes País que hemos 
presentado al sistema de Naciones Unidas. En el año 
2013 fue designado Director General adjunto para 
Asuntos Políticos del Ministerio, lo que le permitió to- 
mar un contacto directo con toda la temática regional 
y del Mercosur desde el momento en que actuó en la 
coordinación del Foro de Consulta y Concertación Po- 
lítica de Mercosur. Con esto quiero decir que el Em- 
bajador Perazza ha tenido la oportunidad de agregar 
a sus antecedentes el trabajo regional, además de la 
rica experiencia que tenía en el trabajo multilateral. 


El informe que presentó ante la Comisión fue ab- 
solutamente completo y abarcativo. Ha elaborado un 
buen análisis y una buena batería de elementos para 
sostener su gestión en la República del Paraguay. El 
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Embajador Perazza ha realizado un exhaustivo estu- 
dio de las condiciones políticas, sociales y culturales 
de ese país, así como de los vínculos, particularmente 
importantes y fraternos, entre ambas repúblicas. 
También ha tomado nota de la enorme potencialidad 
de las diferentes relaciones que tenemos que alimen- 
tar y profundizar, tanto en el campo diplomático, 
como en el campo económico y cultural. Además, el 
licenciado Perazza ha insertado muy bien su visión 
del país de destino en el proceso de integración regio- 
nal, valorando con acierto las enormes potencialida- 
des que derivan de la consolidación de este proceso 
de integración. 


En suma, ha demostrado completa idoneidad y ha 
elaborado una muy adecuada y profunda propuesta de 
trabajo. Por tanto, por sus cualidades profesionales -que 
le conocemos bien—, no tenemos dudas de que llevará 
adelante esta tarea con absoluta eficacia y dinamismo. 
De modo que la Comisión de Asuntos Internacionales 
del Senado recomienda al Cuerpo la aprobación de la 
designación del licenciado Federico Perazza como Em- 
bajador ante la República del Paraguay. 


SEÑOR ABREU.- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA (Lucía Topolansky).- 
Tiente la palabra el señor Senador. 


SEÑOR ABREU.- Señora Presidenta: creo que 
esta designación es un acierto porque reconoce la 
profesionalidad, la carrera diplomática y, sobre todo, 
la formación acumulada de este funcionario para lle- 
gar a Jefe de Misión en esta oportunidad. 


Como bien decía el señor Senador Conde, el Emba- 
jador Perazza tiene antecedentes multilaterales en las 
Naciones Unidas en derechos humanos pero, además, 
ha hecho el esfuerzo -como hacen muchos, pero no to- 
dos— de tener un certificado de formación continua en 
los Derechos del Hombre en la Universidad de Gine- 
bra en Suiza. Es decir que ha hecho el esfuerzo para 
que, con su destino diplomático, pueda incorporar una 
formación adecuada que fortalezca su posicionamiento 
profesional dentro de la carrera diplomática. 


Este es el primer destino bilateral que va a tener, a 
pesar de que ya tiene asignada una función en el ámbito 
regional como coordinador alterno en el tema del Mer- 
cosur. Es un hombre joven, con muchas inquietudes y, 
sobre todo, con una formación que le permitirá desem- 
peñar un destino especialmente sensible por variados 
motivos que, de alguna manera, será el reflejo de su 
profesionalidad y especialización profesional. 


De manera que acompaño con mucho entusiasmo 
esta designación que, como la anterior, refuerza la ca- 
rrera diplomática, el reconocimiento a quienes hacen 
el esfuerzo y, sobre todo, la profesionalidad de una 


386-C.S. 


Cancillería que cada día debe estar más respaldada 
en este tipo de recursos humanos. 


Muchas gracias. 


SEÑORA PRESIDENTA (Lucía Topolansky).- 
Léase el artículo único. 


(Se lee:) 


SEÑOR SECRETARIO (Gustavo Sánchez Piñei- 
ro).- “Artículo Único.- Concédese al Poder Ejecutivo 
el acuerdo solicitado para acreditar en calidad de 
Embajador Extraordinario y Plenipotenciario de la 
República ante el Gobierno de la República del Para- 
guay al licenciado Federico Perazza”. 


SEÑORA PRESIDENTA (Lucía Topolansky).- Si 
no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
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(Se vota:) 
-23 en 23. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


El Senado dará cuenta al Poder Ejecutivo. 


14) COOPERATIVAS. CONSTITUCIÓN Y FUN- 
CIONAMIENTO 


SEÑORA PRESIDENTA (Lucía Topolansky).- 
Se pasa a considerar el asunto que figura en tercer 
término del Orden del Día: “Proyecto de ley por el 
que se modifican varias disposiciones de la Ley 
n.* 18.407, de 24 de octubre de 2008, referida a la 
constitución y funcionamiento de las Cooperativas. 
(Carp. n.* 1252/2013 — Rep. n.* 964/2013 y, Anexo I 
y Anexo II)”. 
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(Antecedentes:) 


Camp. n.* 1252/2013 
Rep n.* 964/2013 


CAMARA DE SENADORES 


COMISION DE POBLACION: 
DESARROLLO E INSCUSION 
PROYECTO DE LEY SUSTITUTIVO 


Artículo 1 - Susbióyense los articulos 9% 12 16, 26, 31, 32,53, 36, 42 
48, 54, 98, 200, 110, 123, 135, 937, 139, 140, 205, 200, 211, 212, 213, 214 
215 y 224 de la Ley N" 18.407 de 2é de octubre de 2008, por los siguientes: 


"ARTÍCULO E”. ¡Caracteres).- Las cooperativas deben de reunir los 
siguientes caraciernes: 


1 limitación y variabilidad del número de socios que no podrá par 
inferior a cinco, salvo para las cooperativas de segundo o ulterior 
grado y lo Fspuesto en los Capiulos del Titulo li de las 
conperalwas en particular. de la presente ley 


¿) Plazo de duración ilimitado 
3 Variabilidad e limitación del capital. 


4) Neutralidad en materia pelílica, reigiosa, fiosólica y ro 
discriminación por nacionalidad, clase social, raza y equidad de 
género. 


5) Igualdad de derechas y obligaciones ente los socios, 


6) Reconocimiento de un sob voló a cada socio 
independientemente de $us aportes, excepto la posibilidad del 
velo ponderado En las cooperaivas de segundo o ullerior grado. 


T La imposibilidad cel tepario de las reservas sociales y el destina 
cesimieresado del sobrante patrimonial en caso de liguitación" 


"ARTÍCULO 12. ¡Asamblea consilbutiva)- Las cooperativas se 
consiltuirán por la deción de una asamblea citada a ese fr, la que 
aprobará el estatuto, y en la que se Suscribicán pares sociales y se 
eleará alos membros de los drgaros sociales 


Las resoluciones ácopiadas deberán corsignarse en documento 
cublica 6 privado, con firmas cerbficadas notarialmente y demdarmente 
probocolizade” 


387-C.S. 


388-C.S. CÁMARA DE SENADORES 11 de diciembre de 2013 


"ARTÍCULO 18. ¿Reforma del estatuto) - La reforma del estatuto deberá 
ser resuelta por la Asambisa General E: Consejo Directivo debera 
proceder a su inscripción registral en ta forma establecida pera la 
consiitución de 1345 cooperativas 6 con el testimonio notañal por 
exhibición del acta suscita y oebldamente incorporada al Libro de 
Actas de Asambieas rubricado, La reforma entrará en vigencia a paerlir 
de su inscripción en el Registto de Personas Juridicas, Sección 
Registro Nacional de Cocoerasivas" 


“ARTÍCULO 26. ¡Naturaleza de la Asamblea y /a585)- La Asamblea 
General es la reurión de los 300/03 de la cooperativa a los efecios de 
adopiar las decisiones que ls competen, de ecuerdo con lo que 
establecen ias normas legales, reglamentarias y estatutarias, 


La Asamblea General que será ordinaria o extraordinaria. es la 
autendad máxima de la cooperativa. Sus decslones acoptadas 
conforme a la presente ley, al estabuto y el resfamento, cbagan a los 
demás órganos y a todos los socis 


Tendrán derecho a participar en la Asamblea General en carácter de 
socios o delegados lodos los socios activos. entendiéndose por tales a 
todes aquellos que estén al día con $45 obligaciones económicas y con 
las partes sociales integradas que Me la Asamblea General". 


"ARTÍCULO 31. (Asamblea de Delegados).- En sustitución de las 
Asambleas Generales el estalulo podrá prevar, por causas objetivas y 
expresas, Asambleas de Delegados 


Los delegados deberán ser elegidos conforme con el procediendo 
presto en el estatuto y los reglamentos. debiendo respeltarso El 
principio de cordral y gestón democrática por bos socios 


Asimiemo, para la elección de dichos delegados, se deberá aplicar un 
cribaño de proporcionalidad de acuerdo con la cantidad de socios que 
representen, en las condiciones que establezca la regóamentación”. 


"ARTÍCULO 32. (Quérum).- La Asamblea se constituirá en primera 
comacatora con la mitad más uno de los socios activos o delegados 
convocados al electo 
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La Asamblea en segunda comocatoria tendrá los mismos requisitos 
females y se ceebtará dentro de los tenmta días siguentes a la 
primera comvocatoía. No obstante el establo podrá autorizar la 
segunda conrocaloría a realizarse Lina hora más tarde gue la primera 
sesionando ta Asamblea con el núrvero de presentes en ba mesma 


La ásamblea pocrá pasar a cuario intermedio, a fin de continipal 
dentro de los treinta días comidos siguientes. Sólo podrán parteipar en 
la segunda reurvón dos 500105 que se hayan registrado en la primera 
convocatoria. 


Para decdr la fussón, Incorporación, escisión o disolución de fa 
cooperativa o reformas estatutarias que supongan e: cambio sustancial 
del objeto social o el cambio de responsabilidad imitada a 
supleméentada, el estatulo deberá prever qué las Asambleas Súnicnen 
con un quéruim no inferñor al que se delalía 


1% Dos tercios de dos socios activos en copperallvas que cuenten 
con hasta Can 29308 activos 


) Dos tercios de los socios actos 6 cien socios activos [el 
número menor de ambos) en cooperativas que cuenten con yn 
rúmero superior a en Socos activos 


3 Dos tercios del total de delegados, sí se tratare de Asamblesa de 
Delegados” 


"ARTÍCULO 23 (Mayoría y voto por poder) - Las resoluciones 58 
adoptarán por mayoría simple de velos presentes, salvo los asuntos 
para los cuales la ley o el estatuto exigleran mayorias especiales. 


Se requerirá mayoría especial de tres cuartos de votos presenter para 
gecidir la fusión. escisión o incorporación de la cooperativa o reformas 
estaluieras que supongan el cambia sustaneal del obesto social, e el 
cambio de responsabilidad irritada a supiernentada, La disolución $e 
resolverá por las mayorias establecidas en el artículo 93 numeral 1) de 
esta ley, 


En la Asamblea General, el socio podrá hacerse representar por otro 
socio mediante poder escribo 
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Ningán apoderado pocrá representar a más de un socio 
No se adrréte el voto por poder en las Asambleas de Delegados” 


"ARTÍCULO 36. [Composición y elección). - El Consejo Directivo se 
compendrá de un sumers impar de miembros no inteñor a CES, 
determinado por el estañuto, deblende existir en todo caso, 
Presidente, Secrelaro y Tesorero 


Les miembros fildares y suplentes serán socios electos por el 
procedimiento y periodo que establezca el estaivto, el que deberá 
establecer tambén si son o no reslegibles 


Los suplentes seemplazarán a los titulares en caso de renuncia, 
remoción, ausencia o fallecimiento o cualautes po de vacancia y serán 
llamados a ocupar el cargo porel Consejo Directivo, Agoiada ta bsia de 
suplentes prodamados, el Consajyo Directivo designará a los 
reemplazanbes de la misma fista e la hubiere, 0 según la votación 
decreciente en la elección nominal y dará cuenta a la Aramblea 
General más inmediata 


En aquellas cocperalivas Co Número de socios ses inferior a ez, el 
estatulo podrá establecer la evwestencia de un Administrador único, 
persona fisica que ostenís la condición de socio, gue asumirá las 
compelencias y funciones previstas en la presente ley para el Corsejo 
Direcibra, Su Presidente y Secretano, 


Los miembros del Consejo Directivo deberán declarar al inicio de su 
mandato, e durante su ejercicio y según lo que establezca el estatuto, 
las acividaces personales o comerciales que desarrollan y que puedan 
sé competencia de las acividades de la cocparaliva”. 


"ARTÍCULO 42. (Comité de Recursos).- El estatuto podrá prever la 
txistencia de un Comáé de Recursos, delegado de la Asambles 
General, que tramitará y resolverá inapelablemente Cuantos Mecursos 
vengas almbudos asu conocirmente o al de la Asamblea. por vía legal 
o estatutaria. La composloóa y e régimen de funcionarmiento del 
Comité de Recursos serán ados por el estatrio. Estará integrado. al 
menos por tres miembros de entre los socios con plenitud de 
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derechos, elegidos en votación secrela de acuerdo 200 el 
procedimiento que establezca el estatuto 


Deberán abstenerse de intervenir en la tramitación y resclución de los 
corespendientes recursos los miembros del Comité que, respecto del 
5066 6 aspirante a socio afectado, sean su cónyuge o concubino a 
tengan parentesco de consanguinidad dentro del cuanc grado, de 
afinidad dentro del segundo o relación de dependencia. asimismo, 
deberán absiene-se aquellos miembros que tengan relación directa con 
el objeto del recurso. 


Ne podrán formar parte del Comité de Recursos los miembros gel 
Consejo Directwo, ni de la Comisión Fiscal, ni las personas que lengan 
relación de dependencia con la cooperativa”. 


"ARTÍCULO 46. (Composición y elección) - La Comisión Fiscal se 
compondrá de ur número impar de miembros, será esegida en la forma 
y por el periodo que establezca el estatuto. 


En las cooperativas con menos de quince socios podrá integrarse par 
un solo miembro. Será incomeoatibe la cabdad de miembro de la 
Cornsión Fiscal con la de miembro de cualquier otro órgano social. 


Tratándose de cooperalwas de segundo o ulterior grado con hasta 
enco socios, la reompatibilidad establecida en el inciso precedente 38 
exigirá únecamente respecto de las personas fisicas designadas para 
actuar en la Comisión Fiscal (articulo 67 de la Ley N* 16,060, de 4 de 
setembre de 19891 


"ARTÍCULO 54. [Partes sociales)- Las pares socias son 
normativas, indwisibles. de igual valor y trarsferiolos solamente a laz 
personas que reúnan las condiciones requeridas por el estatuto para 
Ser 50ci0s, prewa aprobación del Consejo Directivo. 


Serán integradas. en dmero, en espedle 6 en trabajo. 
convencionalmente valvados, en la toma prevista en el estazuto y en el 
plazo que disponga la Asa imibiea 
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En las cooperativas de vivienda, la transferencia de; capita! social m6 
pocrá suponer cesión directa ná indirecta del derecho de uso y poca, el 
que e5 inserente a le calidad de socio, seguiriéndose :2 previa 
aceptación del nuevo soc sor el Consejo Directivo de la cooperativa”. 


"ARTÍCULO 85. (Definición y obleto).- Son cooperativas de trabajo las 
que tenen por objeto proporcionar a 5us socios puestos de trabajo 
medante su esfuerzo personal y directo, a través de una organización 
conjunta Destinada a procucir bienes o servicios, en cualquier secior de 
la scimádas económica La relación de Jos socios con la cooperativa es 
societaria. 


Se consissran inciudas en la definición precedente. aquellas 
cooperabwas que sólo tengan por cejato la comercialización en común 
de productos o servicios, sempre «pue: 


4) Sus socios no tengán trabajadores dependientes para cumplir su 
propio ral u oficio 


B) El uso de los medios de produeción del socio esté afectado 
exclusivamente al cumplimiente del objeto de la cooperativa. 
Sao ArñoOniación expresa de ésta”. 


"ARTÍCULO 100. (Trabajadores en relación de dependencia) - El 
numero de trabajadores en relación de dependencia no podrá superar 
el 20% (vente por ciento) de los socios de la cooperaliwa No 58 
computarán en ese porcentaje 


4) Los trabajsdores contratados para cubrir necesidades cíclicas 
extraordinarias o aciiódades de lermosrada. 


8) Los trabajadores coniratados para cubos licencias dé Socios 


CjiLos trabajadores contratados temporalmente en el marco de 
políticas públicas de fomenta del empleo o de la formación 
profesional 


Cilos trabajadores contalados 6n wrul de disposiciones del 
lormento del empleo de las personas con disminuciones fisicas o 
po lQuics. 


11 de diciembre de 2013 


CÁMARA DE SENADORES 


EjLos trabajadores cuya dedicación horana no exceda as doce 
horas semanales. 


Las sooperaias que tengan menos de dez SOCIOS podrán tergr 
hasta dos empleados” 


'ARTÍCULO 110. (Socios)- Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 
18 de la presente ley, para ser apcso de una cooperafiva agraña 56 
debe realizar la aciiódad agrara que requieran los estatutos. 


Podrán ser socios de las coccerativas agrarias las sociedades civiles 
sen soniralo escrito, que realicen la actividad esraria que resueran los 
estatutos y las sociedades de fomento rural (Decreto-Ley N* 14,330, de 
19 de diciembre de 1974)". 


"ARTÍCULO 123, (Aspectos palrmoniales)- Las partes sociales mo 
podrán ser inferiores a 2 UR (dos unidades reajustables) y se 
reajustarán según dicho Índice. 


Corresponden a la cooperativa las 5umas que ésta perciba de parte 
de los socios como compensación por cuota de administración. cuota 
de mantenimiento de las Wulendas y servicios comuries. 


Se emiende por cuota de administración aquela suma de dinero que 
mensualmente aportan los socios a efectos de satisfacer los gastos 
gue la adminestración y desarrollo de la cooperativa requéeren en sus 
etapas mclales. Dieho concepto es eguivalente al designado como 
tondo de pestión' que tecaudan las cooperativas habiladas. 


Dichos tubros no integran las partes sociales del copperativista y, por 
o tanto, po serán otto de restitucsón al egreso ni de reparto entre los 
socios” 


"ARTÍCULO 135. (Documento de uso y goce].- Cuando se trate de 
umdades cooperatvas de usuaños la cocperativa suscribirá, en 
ejercicio del acto cooperalivo, con cada uno de los socios 
aqudicalariós y tor caracler previa a la aolusicación de las respecivanz 
Mierdas ur “gocurrmento de uso y goce. que bendrá una duración 
indefinida mientras las partes cummplan ese sus obligaciones. 
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El "documento de uso y goce' se otorgará en instrumento publico e 
privado con certificación notarlal de su otorgamiento y suscripción” 


"ARTÍCULO 137. (Derecho de usoj- La calidad de socio y 
consecuentemente de USO se lerminarán: 


4) Por el retim eoluntario del socio 6 de sus herederós mediante 
renuncia, 

6) Por expulsión del socio a consecuencia del incummplirmiente «del 
page de las comespondientes amenizaciones o por falts grave a 
sus obligaciones de 50c10 


€) Por disolución de la sociedad. 


O) Por la sentencia ejecutoriada que declara rescindidoa el carirato 
de uso y goce. 


En caso de renancia, anulación o conclusión por otra causa de les 
derechos de los socios, los mismos deberán desocupar la viignda 
dentro che los noventa días de ocurrido el hecho. 


La cooperativa dispondrá de un plazo de doce meses, desde la 
restilución de la vivienda, para Pacer efectivo el pago del 0% 
(cincuenta por ciento) del reintegro 4 que hera derecho el socio 
renunciante, 


El 50% (encuenta por ciente) restante deberá hacerse efectivo en un 
plazo no mayor a los cusrenta y ocho meses desde el monnento de la 
restitución de la eimenda, En ningún caso, los montos podrán ser 
inferiores mi los plpros superiores a los acordados con el meva 00% 
que lo sustilyye. Para el caso que el nuevo socio que lo sustituya 
hubera abonado al contado el monto estabiecido para el ingreso a la 
vitenda, la cooperativa deberá hacer el pago en un plazo no mayor a 
iminta días”. 
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"ARTÍCULO 135. (Partes sociales].- Las partes sociales se integrarán 
con los aportes en trabajo (ayuda mutua o autoconstrucción] o e 
ahorro previo, según la modalidad adoptada, el aporte Inicial, aportes 
estraordinarics y lo abonado por concepto de amortización del 
préstamo Hipotecario. En ningún caso se considerará capital lo pagado 
por conceplo de inereses del prestamo obbersdo”. 


"ARTÍCULO 140. [Excluzión]- La exclusión del socio, cuando incurra 
en incumplámiento que constituya talla Fave 3 la incursión en 
reiteradas fafas medianas. se lramitará de ta siguiente forma: 


A) Desde el ingreso a la cooperativa y hasta la adjudicación de la 


E 


vivienda, da apicación de la exclusión, será resuelta por €l 
Consejo Directivo, mediante información sumaria y oyendo al 
imeresado. La decisión de dicho órgano será pasible de 
impugnación mediante los Ffecursos de reconsideración y 
apelación en subsido, que se imerpondrán conjuntamente, 
dentro de los chez dias hábles y perentorios de notiicada la 
misma al socio 


El Corsejo Directo dependrá de un plazo de guince días 
háblles para expedirse sobre la seconsideración y al mantuvdese 
la decisión dentra del lérmino fijado, elevará audomáticamente 
las actuaciones a la Asamblea General, a la que convocará 
dentro de los sesenta días siguientes al vencimiento del término 
expresado 


Para qué proceda la exclusión la decisión del Consejo 
Cirecliva deberá ser refrendada por dos tercios de presentes de 
la Asamblea General. En caso coniraño, se bendrá por revocada 
dicha decisión. Las sanciones se harán efectivas Una ez 
tarscuridos ls plazos pera su impugnación o agotada, en su 
caso, la sustanciación de los recursos interpuestos. 


Luego de adudcada la vwienda comresponde la prena 
tramitación Je los procesos jurisdiccionales, Según decida el 
consejo Drécfno, Gué $e enuncian a continuación: 
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E meumplimiento én él pago dé aportaciones que 
corresponden a la amonización de la viienda, de caprial 
socal, fondos legales y reglamentarios y de toda ota suma 
que deba abonarse a la cooperativa por el socio, dará lugar 
al procedimiento de desalojo, según lo dispuesto por las 
leyes de arrendamientos urbanos, para el arrendatario mal 
pagador, salvo lo dispuesto en el inciso siguiente. 


Toda vez qué el socio afroníe dificuliades para el pago de 
la correspondiente cuota de amortización, debido a causas 
que mo le sean imputables, la cooperativa procurará resolver 
el problema ya sea geslienando el subsidio oficial sl 
correspondiera o mediante un fondo de socorro. destinado a 
cubrir las momentáneas dificultades financieras de los socios 
y que podrán constituir las cooperativas de vivenda En 
ambos casos, sólo se atenderán las situaciones en que el 
amparo hubiese sds soheltado a la cooperaliva por el socio, 
con anterioridad a la acción promovida. 


2 El incumplimiento grave de sus oblgacones con la 
cooperativa, que perjudique a la institución o a los dernás 
50608, podrá detenminar que sea solicitada la exclusión del 
5060 y la rescisión del “documento de Uso y goce” ante Juez 
compelente y por los rmlsmos Iiámdes que para los 
arendarmentes urbanos 


Meniras dure el juicio, el socio podrá ser suspendido por 
resolución del Consejo Direclivo, apelable a la Asamblea 
General, en sus derechos como integrante de la cooperativa, 
sao aquellos inherentes a $u calidad de usuario =i no hay 
lugar a la exclusión, el socio reasumirá plenamente 5us 
derechos. 


3 Enambos procesos la remisión $6 extenderá, an lo seladivo a 
la competencia y al emplazamiento. a lo que dispone el 
inciso final del artículo 20 del Decrejo-Ley AP 414.219, de 4 de 
jua de 1874, Bastará para deducir el accionamiento la 
decisión del Consejo Directivo 
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Amparada la pretensión procesal de la cosperativa, por 
sentencia pasada en actoridad de cosd juzgada, Pue 
equinale a exclusión del cooperativista, se registrará an (04 
líbros sociales respectwos y ss inseñbirá en el Registro de 
Personas — Juridicas, Sección Registro Nacional de 
Cooperativas, dándose por reecindido todo vincula con la 


conperativa 


5e pootá abatir de la parte social a reintegrar, al excluido 6 
perdidoso del jubcio, un porcentaje del 50% [cincuenta por 
ciento! al 75% (setenta y cinco por ciento), slempre que ello 
sa de los estabulos 6 de segmentos aprobados con 
antelación no ménor a un año de lá promoción ¿el llilgio, 81 el 
plázo foete menor, sé aplicará el descuénto establecido para 
renunea injustificada 


5: se suscitasen diferencias en el monto a reintegrar, 56 
deberminará el mamo en la foma enablecida en el 
articul 138 Se la presente ley" 


"ARTÍCULO 205, (Estructura de la prestación coaciva para la 
promoción. desarrolle y educación cooperatwa|- Estabmécese la 
siguiente estructura para la prestación ereada porel artículo 204; 


1% Hecho generador. Constiluye hecho penerador él desarrollo e 


2 


_— 


las actividades propias de las coopératvas en dl ambilo de su 
naturas=za específica El hecho generador $e considerará 
configurado al cenre del ajercicco económico de la cooperativa. 


Perlode de %quideción: El periodo de liquidación será anual, 
salvo en el caso de que la cooperaliva Inicia actdldedes O 
camble 21 fecha de cierre de ejercicio económico, En el primer 
perlogo ce vigencia de a prestación, la liquidación se realizará 
considerando el periodo comprendido ante el primer día del 
mes siguiente al de la promulgación de la presente ley y el cierre 
del ejercicio económico. 


Sujeto activo: Será sujeto activo el instituto Macioral dal 
Cooperatrismo (INACOC] quien podrá calebrar cormenios de 
recaudación cor organismos públicos y prados 
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4) Suletos pasivos Serás contibuyentes de da prestación las 
cooperativas de primer, Segundo o ulberior grado que Operen en 
el país. Facúltese al Poder Ejecutivo E designar agentes de 
rebención y percopeón, tesporsables por obligaciones tributarias 
de terceros y resporsables suelitulos en relación a la prestación 


5) Monto imponible de las cocperalivas en general: Para las 
cooperatwas en general, excluidas las de venda, el monto 
imponible estará consiiluido por el total de los ingresos del 
ejereció originados en les enssenaciones de bienes y 
prestaciones de servicios A tal fin, se exclurá del cálculo de la 
base imponible el Impuesto al Wálor Agregado y los Myresos 
provementes de enasenaciones de bienes y prestaciones de 
Senos a Cías CODperalwas. 


El 


_— 


Monto imponible de las cooperativas de wwienda: El monio 
imponible de las cooperativas de venda se establecerá en 
función del rúmero de socios cooperatwistas y de la clase de 
cocperabwas de que se trate de acuerdo con los articulos 128 a 
130 de la presente ley, según el sisuiente detalle: 


El monto impomible sobre el que se apicará la alícuota 
prevista en el mineral 7] del presente articulo será para 
cocperalivas de isuanos, 00 UR (cien unidades 
realustabies) pór socio, para cooperabwas de propietlanos, 
200 UA (doscientas unidades reajustales) por apro 


T) Tasa La alicuota de la prestación será en todos los casos del 
0.10% (cero con quince por ciento) 


8) Monto máximo: El moria máxmo de la prestación 
correspondiente a ceda cooperaliva no podrá exceder las 
200.000 4 (Coscientas mil unidades indexades), a la cotización 
del cierre del ejercicio. 


3) Exoneraciones: Estarán exoreradas de la prestación: 


2) Las cosperaivas Sociales. 
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[a] 


B) 


Cc) 


Ej 


FJ 
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Las cooperativas cuyos ingresos comprendidos en el 
numeral 5) del presente artículo no superen en el ejercicio 
las 500000 Ll (quinientas mil unidades indexadas), a la 
cotización de cserre del mismo 


Las cooperativas de trabajo en las que el manto imponible 
para la liguidación de las contribuciones especiales de 
seguridad social correspondientes a los 5ocios superen On El 
ajercicio el 70% (setenta por ciento] de los ingresos a que 
refiere el numeral 5) y cumplan con la condición de que los 
salarios y demás prestaciones que la cooperativa pague no 
sean superiores a los establecidos por los laudos de la rara 
respeciiva, 


Las cooperativas de trabajo, siermpre que hayan surgido 
camo consecuencia de Un proceso de liquidación, moratoria, 
cesación de pagos o situación similar de la empresa litular 
anteñor de la unidad productiva. Esta exoneración regirá por 
un plazo de cinco años a partir de que la cooperaliva 
comience a producir. 


Las cooperativas de segundo o ulterior grado que tengan 
fines y acividags gremial o de representación. 


Las cooperalivas de wivtenda antes de ser habladas por los 
$005, 


Liquidación y pago: La prestación 5e liguidará anualmente, en 
las condciones que establezca el sujelo acivo, el que queda 
facultado para establecer pagos a cuenta de la misma. 


Deducción: Dei monto de la prestación a pagar el contribuyente 
podrá deducir los costos comespondientes a afitaciones a 
entidades cooperativas de grado superior de carácier gremial 
que posean personería jurídica, y los servicios que estas 
entidades la presten, hasta un máximo del 15% [quines por 
ciento) del total de la prestación”. 
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'ARTÍCULO 208 (Fondo Rotaíorio Especialh- Créase el Fondo 
Rotatano Especial (FRECOOP) cuyo destine será €l apoyo financiero al 
desarrollo de cooperativas, cualanñera sea su cese y grado, mediante 
la asistencia directa, la cofinanciación cor otras insilucones 0 la 
participación en el desarrollo de instrumentos financieros 


Este Fondo se imegrará con los siguientes Mracursos: 


A) Las paridas presupuestales que $e le asignen y los excedentes 
de la ejecución presupuestal de las mismas. 


B) Los aportes que con tal fin se oblengan de cuaquier fuente. 


C) Los importes pagados por las cooperalivas por concepto de 
reintegro del capital y sus intereses de los próstames obergados 
por dicho Fondo. 


El instituto Nacona! del Cooperatinsmo será quien adrrurustrará este 
Fendo y establecerá los certeros y prioridades de acuerdo a los cuales 
se asignarán los recursos de financiamiento a los diferentes proyecios 
yactwdades” 


"ARTÍCULO 211. (Autoridades de control].- La fscalización cobre las 
cooperativas estará a cargo de la Ancditerla interna de la Mación, 
excepto respecto de las cooperalivas sociales que serán controladas 
por el Mirusternio de Desarrolo Social y de las cooperativas 0€ vivienda 
que serán controladas por el MEnieterio de Vivienda, Ciienamiente 
Tisrritorial y Medio Ambiente, de scuerdo con las espericaciónes 
establecidas en los incisos segundo y tercero de este artículo, 
respectivamente 


Sin perjuicio dé las afribuciónes y cometidos asignados al Ministeño 
de Desarrolo Social en relación a las cooperativas Sociales, la 
Auditoría imtarme dé la Nación podrá establecer criterios técnicos de 
cántralor y. cuando ael lo soliete el menciorado Minásterio. ejercerá 
funciones de fiscalzación en esas cooperativas 
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Asimismo. €7 el caso de las cocperatas de vivenda, el Minisiens de 
“mierda, COideramientse Temtorial y Medio Ambiente tendía las 
atribuciones de mealización establecidas en el arvoulo 212 de eta ley, 
sxcegto los numerales 3), 4) y $) ue segurán siendo stmouciones 
caclusivas de la Auditoria Interna de la Nacón, sin perficio de 5 
obligaciones de publicar y comunicar, establecdas en los numerales 8) 
y 8) del mismo articulo, que alcanzarán a la Auditoria merma de la 
Macén y al Ministeño de iwerda Ordenamiento Territorial y Medic 
Ambiente, indistintamente según comesponda” 


“ARTÍCULO 232. (Atribuciones de las autoridades de contro)- A los 
efectos del cumplimiento de bos cometidas de fstalización sobre las 
entidades cobperativas la Audnoria Interna de la Nación, el Ministerio 
de Desarrollo Soñal y el Ministerio de Wwenda, Orienarmenio 
Torriboriai¡ y Media Ambiente, en su caso, tendrán las siguiéntes 
alnbuciones: 


1) Convocar a las cooperalivas a inscribirse en el plazo y con los 
recaudos que alla delermma 


2) Ejercer el control del cumplimiento de las isposiciones legales, 
tegiamentanñas y estalutanas y la fiscalización de las Asambieas 
que realicen la2 cooperaivas, 


3) Realizar as auroras sobre los estados contables de acuerdo 
con das disposiciones "ipentes 


4) Wisar los estados contables de las cooperativas con el alcance y 
procedimientos que la reglamentación Celerrrine 


S) Far los planes 96 cuenta y los formatos de presentación de los 
estados contables, notas y antos 


6) Expedir el cemmicado de eñuación regular de Sumpliruento de 
o5ligaciones can el organismo de contralor. 


j Solicitar al Juez competente 
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é) La suspersión de las resoluciones de los órganos Esciales 
contrarias a la normativa vipente as estatute o al segiamente 
de la coccerativa. 


E) La intervención judrcial $4 su aSministacón en los cas0s de 
violación de la normativa vigente o del estaluto social segun 
determine la replamerntación 


¿E 


_— 


Su disolución y liquidación cuando 5e compruebe 
fehacientemente la produsción de una causal de disolución y 
la cooperaiwa no la haya groemeyido 0 cuando se 
comprueben actos ilícitos, incumplimientos £ omisiones 
graves de lo discueste por la presente ley, por el estatuba O 
por el reglamemo 


= 


Publicar las resoluciones sobre el resultado de sus actuaciones 
en las cooperalivas en la página instbucionad. 


m 


| Remitir al Instituto Naciona! del Cooperatwesmo. a la Dirección 
General impositiva, al Área Defersa del Consumidor de la 
Direeción General de Comercio, al Banco de Prewesión Social y 
al Banco Central gel Uruguay toda información relevania Que 
implique una presunción de actos ilícitos o contrarios a lo 
dispuesto en la normativa vpente. 


10) Aplicar sanciones administrativas de observación, apercibimiento 
con pubicación, mua e infablitación del rágimen de retenciones, q 
las cooperaivas, en cesa de wolación de la normaliva wigente 
del estatuto o del reglarmento de la cooperativa 


La reglamentación deberá tipificar las infracciones que darár 
ménto a la aplicación de las sanciones, así como la entidad y 
monto de estas Últirmaa. 


El monto de les mulas deberá graduarse de acuerdo a la 
enbdad y a la reiteración de la infracción y $u máómo no podrá 
superar el importe equivalente a 10.000 UR (diez mil unidades 
Eajustablas). 
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Realizar fiscalizaciones de oficio o a solicitud de la Comisión 
Fiscal 6 del 10% (ez por ciento) de los socios de les 
tobperativas: en esos 005 Últimos casos, de dmponerse la 
fscalización, la misma se limitará al contenido de la solia”. 


“ARTÍCULO 213. ¡Obligaciones de las cooperativas). - S0n obligaciones 
de lás cobperstivas Con las Tespectvas eulendades de comimol: 


1) 


2) 


» 


4) 


Le] 


inscribirse en el registro corespondienle 


Exbúbir 3 5u requeriméento, sos libros sociales y contables y boca 
darmación y documentación fespaldante que sea susiento de 
las registraciones en ellos realizada, así como toda otra 
Jocumentación que le fuera reguerda a los fines de la 
fscalzación. 


Presentar, en los plazos, formas y con los contenidos. que 
determine la reglamentación. 


A) Las actas de los actos eleccionarios, de las Asambleas y (as 
modifraciones en la integración de los érganos sociales. 


Ei Las publicaciones de las corvocalorias de acios SOC y 
de los estados comables visados, en las condiciones Que 
delermne la reglamentación. 


Ci Los estados contables y el proyecto de distibución O 
absorción del resultado de gestión 


Difundir en la Asambiea de Socios los informes emitidos y 
exigados por las autoridades de control 


Presentar Ma resoluciones de los órganos sociales y 105 
proyectos correspondientes, cuando se decida la fusión, 
absorción, escisión o disolución y liquidación dentro del pazo 
que establezca la reglamentación”. 
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"ARTÍCULO 24. (Caríficado de cumplimento regular de 
obligaciones].- La Auditoria Interna de ia Nación, el Meresterio 0 
Desarailo Social a el Min:steris de Vivienda. Ordenamianto Territorial y 
Medio Ambiente, según corresponda, expedirán el certificado de 
cumplimiento seguiar de obligaciones con el respectivo organismo de 
cantialoc, a toda cooperativa inscripta en sus registros que lo solicite y 
que esté al día es el cumplimiento de las referidas obligaciones, 


Dicha constancia tendrá una vigercia de un año y deberá ser 
necesariamente acreditada para: 


Aj La celebración de convenios y contrataciones com organismos 
públicos o ante toda empresa o insttución pública o privada. 


B) Cuando las empresas públicas e prwvadas debas: proceder a la 
retención y posterior versión de las retenciones sobre 
tetibuciones saleriales y pasividades a la conperalra. 


En caso de no ser acreditado el certificado de regularidad 
referido, la empresa O msbtución pública o privada estará 
impecida de efectuar las retenciones y posteriores versiones ne 
las retenciones a lá cooperatrwa. 


La Auditoría Interna de la Mación, el Merústerio de Desarrollo Social y 
el Ministerio de Wivderda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente, 
según corresponda, no expedirán el verificado de regularidad referido: 


4) Cuendo Pubiera resuelto la no visación de los estedos contables 
de la cooperativa de acuerdo al numera! 4) del artículo 212 de la 
presente ley. 


A) Cuando a su erario exsberan violaciones a lo dispuesto en la 
normativa gente, en el estatuto 6 en el reglamento por parte de 
la conperaliva. 


C) Cuando ño cumpla cor sus obligaciones previstas en el articulo 
213 06 la presente ley” 


11 de diciembre de 2013 


CÁMARA DE SENADORES 


"ARTÍCULO 215, [Sección Registro Nacional de Cooperalivas).- 
Crésse dentro de Registo de Personas Juriócas, Creado por € 
articulo 294 de la Loy NF 17.255, de 21 de febrerc de 2001, la Sección 
Registro Macional de Cooperalivas que sendrá los cometidos y 
funciones que la asigna la presente ley. 


Er. la Sección Registro Macional de Coocerativas se inzeribirán los 
aimuientes actos y coniralas: 


1 E acta de constitución y el estatuto de la cobperala. 


2) Todos los actos que “Heren o modifiquen el estatuto de la 
cooperativa y los que la ley 6 la reglamentación dispongan. 


Los documentos que se presenten a inscribir deberán acompañarso 
ds una información petualizada de la cooperativa, que deperá includse 
en la rmiñula regstral El contenido ee la misma, cporturndad y 
procedimiento de comunicación por el Registro al instituto Nacional del 
Cooperabwismo, será reglamentado por este Último. La cooperatia 
inscnblente justifcará estar al día en el cumplirmiento de Sus 
obligaciones frente a su mspecbvo órgano de control, exblbiendo el 
cirtificado de situeción regular establecido en el articuóo 214 de ía 
presente ley” 


"ARTÍCULO 224. (Derogaciones).- Derógaernse las siguientes leyes y 
decretos-leyes, sab todo aquelo que sefñera a la materia bibudania de 
las cooperabwas: N” 19.761, 98 13 de agosto de 1846, N*127771, de 6 
de setiembre de 1560, en lo resativo a las cooperalivas: articulos 130 3 
176 de la Ley N* 13.726, de 17 de diciembre de 196B; inciso 16rcerú $8 
articalo 2" de la Ley N* *3,888, de *8 de jubo de 1871, en la redacción 
dada por el ericulo 1% del Decrelo-Ley N* 14819, de 158 Ge agosto de 
1878; N* 14.827, de 20 de setiembre de 1978; HN" 18.645, de 17 de 
ociubre de 1884: aniculo 515 de la Ley N" 18,080, de 4 de setembre 
de 1989; MN" 16.156, de 29 de octubre de 1950. artículo 506 de la Ley 
N* 16.320, de 1* de noviembre de 1992; articulos 190 a 192, inclusiva, 
de la Ley N* 16.736, de 5 de enero de 19%: artículo 47 de la Ley 
N? 17.282, de 25 de enero de 2001; artículos 407 633 y 634, inclusive, 
os la Ley N* 17,255, de 21 de febrero de 2001; N* 17,19, de 22 08 
julio de 2004; articulos 1% a 7%, inclusiva, de la Loy AN" 17.978, de 26 de 
junta de 2008; y todas las disposiciones que se egengan directa a 
indirectamente a la presente ley” 
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árticulo 25- Sustibiyese el articulo 1 de la Loy N" 12.179, de 4 de enero 
de 1955, por el siguiente: 


"ARTÍCULO 1".- Las iestituciones que gocen de corcesiones del 
Estado, a las que la ley garantios para el cumplimiento de sus fimez, 
relenciones de haberes, sobresueidos jornales jubilaciones, 
pensiones o retiros, deberán ser controladas por la Corte Electoral en 
sus elecciones, cuando éstas se realicen por separado de las 
Asambleas cuyo contralor corresponda a la Auditoria Inóerna de la 
Mación u otros organismos legalmente competentes” 


- Los plazos a que hece referencia el inciso primero del 
artículo 221 de la Ley N* 18.407, de 24 de octubre ce 2006, en la redacción 
dada por la Ley N* 18,921, de 27 de junio de 2012, se entenderá que deben 
contarse a parir dé los seis meses de la promulgación de la presente ley. 


Sala de la Comisión, 2 de diciembre de 2013, 


ROBERTO CONDE 

Miembro Informante 
EDUARDO FERNÁNDEZ OSCAR LÓPEZ GOLDARACENA 
COMETANZA MOREIRA CARLOS MOREIRA 


ALFREDO SOLARI HECTOR TAJAM 
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La Cámara de 
La Ja csrdandes de da Dpeble Sa 

Es al” 4, AGUA Re Hrón de 
hop, pa ci ás Ls 


Artículo 1*.- Sustitóyense los arsiculos 8%, 12, 16, 26, 21, 32, 33, 
36, 42, 48, 54, 99, 100, 110, 133, 235, 137, 13%, 140, 205, 209, 211, 
2lá,. Zid, ¿dá, 215 y 22d de la Ley N" 18.407, de 24 de cctubre de 3078, 
por losa siguienten: 


"ARTÍCULO 8%, [(Caracteres).- Las cooperativas deben de reunir los 
siquientes caracteres; 


1) Ilimitación y variabilidad del gúnoro de socios qué no podrá 
sér inferior a cinco, salvo para lab cooperativas de segundo 
G ulterior gendo y lo dispuesto en los Capítulos del 
Título 11 de las cooperativas en particular, de la presente 
ley. 


2) Flazo de duración ¿limitado. 

al Variabilidad e iiimitación del capital, 

4] Meutralidad en mazeria política, celigiosa, filosófica y no 
discriminación poz nacionalidad, clase social, raza y equidad 


de género. 


5] Igualdad de derechos y obligaciones ertre 1508 9gecios. 
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6) Recoñocimiento dls un slo MBA a cada sbció, 
independientemente de seus aportea, excepto la posibilisad del 
woto ponderado en las cooperativas de setquido o virerior 


grado. 


7] La imposibilidad del reparto de las reservas eocidi.0E y el 
destino desintereczado del seobránte patrimental €n caso de 
liquidación". 


"ARTÍCULO 12. ¡Asamblea  —conmstituliva).- Lóg CoOcperarivas 38 
constituirán por la decisión de una asamblea citeda a ese fin, la 
que aprobará el estetuto, y en la que se suscribirán partes 
sociales y se elegirá a los nienbros de los órganos sociales. 


Lab resoszuciónes ¿Adeptsdas deberán consigaaróó en decumento 
público e privado, con Elrmas certificadas notarialrmearte Y 
debidamente prorocolizado”. 


"ARTÍCULO 16, (Reforma del estatuto!.- La reforma del estatuto 
deberá ser resuelta por la Asamblea Garezal, 31 consejo Directivo 
deberá proceder a su inscripción registral en la ¿oras establecida 
para la constitución de las cocperativas o con el testimónia 
hstárial  pór exbibición del acta susciiza y  ¿debidimente 
¿incorporada al Libro de Actas de Asambleas rubricado. La reforma 
entrará en vigencia a partir de au inscripción en el Registro de 
Personas Juridicas, Sección Registro Nacional de Cooperativas”, 


"ARTÍCULO 26. (Naturaleza de la Asamblea y clasenj.- La Añambiea 
Gereral «es la reunión de los eccios de la cooperativa a los 
efectos de adoptar las decisiones que le corpeten, de acuerdo con 


lo que establecen las normas  legazóes, reglamentarias Y 
setatutarias. 


La Ásambiea Senpzal, que será ordinaria o extraordinaria, €s la 
autoridad máxima de la cooperativa. 5us decisiones adopradas 
contorae a la presente ley, el estatuto y el reglanento, obligan a 
los denás órganos y a todos los socios, 
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Tendrán derecho a participar en la Asamblea General todos 105 
socios activos, entendiéndose por tales a todos aquellos que estén 
al día con sus obligaciones económicas y con las partes sociales 
intecradas que fije la Asamblea General”. 


"ARTÍCULO 31. (Asamblea de Delegados .- En sustitución de las 
Asambleas Generales el ebtatuto podrá prever, por causas objotivan 
y expreñas, Asamblana de Delegados. 


los delegados deberán per elegidos conforme con el procediniento 
previsto en el estatuto y log reglamentos, debiendo respetarse el 
principio de control y gestión democrática por los socios. 


Asimismo, para la elección de dichos delegados, se deberá 
aplicar un criterio de proporcionalidad de acuerdo a la contidad 
de socios que representen, en las condiciones que establezca la 
reglamentación”, 


"ARTÍCULO 32. (Quérum].- La Aserblos 0 constituirá en primera 
convocatoria son la mitad rás uno de los soción o delegados 
convocados al efecto, 


La Amoblea en segunda convocatoria tendrá los nismos requisitos 
formales y se celebrará dentro de los =reinte días siguientes a la 
primera convocatoria. No obstante el estatuto podrá autorizar la 
segunda ecorvocatoria a realizarse una hora Pás tarde que la 
prismaya, sgesionando la Asañblea con el nómero de Pranntos en la 
misma, 


La Amambb ies podrá pasar a cuarto intermedio, a fin de continuar 
dentro de los treinta días corridos siguientes. Sólo podrán 
párticipar en la segunda seunión los socios que se hayar 
registrado en la primera convocatoria. 


Bara decidir la ¿anión. incorporación, esciszón 6 disolición de 
la eoopsrativa o reformas estatutarias qué supongan «el cambio 
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sustancial «del objeco social o el cambio de responsabilidad 
limitada a suplementada, el estatuto deberá prever que las 
Asambleas sesionen con un quórum no inferior al que se detalia: 


11 Dos tercios de los aocios activos en cooperativas que cuenten 
con basta clon socios actiwoa. 


21 Dos tercios de los pocios activos o cien socios (el número 
menor de arboa; an cosperativan que cuenten coo un almera 
superior a ción socios activos. 


3) Dos terciós del totai de delegados, si me Eratáre de 
haamblesá de Delegados”. 


"ARTÍCULO 33. (Mayoría y voto por poderl.- Las respluciónes se 
adoptecán por mayoria simple de votos presentes, Salvo log asuntos 
pará los cuales la ley 0 el estatuto exigieran mayorian 
especiales. 


58 requerirá mayoría especial de doe tercios de VOLOE prepentor, 
para decidir la Fusión 6 insarporaciéón, lá disolución, él cambio 
sustancial del objeto social, «el cambio de responsabilidad 
linitada a suplesentada o la reforma del estatuto. 


En la Asanblea General, el socio podrá hacerso representar por 
otró socio nediante poder escrito. 


Hingún Apederádo podrá representar a más de un socio. 

No se adeite el vozóo por poder en las Asambleas de Delegadca". 
"ARTÍCULO 36, [Composición y elección).- El Consejo Directivo 50 
conpondrá de un nóúmero impar de miembros ne inferior dad Les, 


decerninado por «el estatuto, «debiendo existir, en todo c¿uso, 
Prosldente, Secrutacio y Tesorurs. 
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Los miembros titulares y suplentes serán socios electos por el 
procedimiento y periodo que establezca al estatuto, al que deberá 
establecer también *i son o no reelegibles, 


Los suplentes reemplazarán a los titulares en caso de renuncia, 
rencción, ausencia o fallecimiento o cualquier tipo de vacancia y 
serán llarados 4 ocupar +l cargo por el Consejo Directivo. Agotada 
la lista de suplentes proclamados, €l Consejo Directivo designará 
a los reemplazantes de la misma listá si la hubiere, o segúo la 
votación decreciente «n la elección nominal y dará cuenta a la 
Asamblea General más inmediata. 


En aquellas cooperativas cuyo número de socios ses inferior a 
diez, el estatuto podrá establecer la existencia de us 
Aúninistrador Único, persona física que ostenté la condición de 
socia, que ácunirá las competencias y Eunciones previstas en la 
presente ley para el Consejo Directivo, su Presidente y 
Secretaria. 


Los miembros del Consejo Directivo deberán declarar al inicio de 
su mandato, o durante su *jercicio y según lo que establezca el 
estatuto, las actividades personales o comerciales que desarrollan 
Y que puedan ser competencia de las actividades de la 
cooperativa”. 


“ARATÍCULO 42. ¡Comité de Recursoa).- El eptatuto podrá prever la 
exisetencia de un Conité de Recursos, delegado de la Asámblea 
General, que Cramitará y resolverá inapelablermente Cuantos 
recursos vengan atribuidos a su conociniento o al de la Asamblea, 
por vía legal o estatutaria. la composición y el régimen de 
funcionamiento del Comité de Recursos serán fijados por el 
satáatuto, Estará integrado, al menos, por tres miembros de entre 
los rariós don plenitud de derechos, elegidos n votación secreta, 
de acuerdo ón el procedimiento que establezca el estátuto. 


Deberán abstenerse de intervenir en la Eranitación y resolución 
de los correspondientes recursos los mienbros del Comité que, 
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respecto del socio o aspirante a socio afectado, sean su cónyuge > 
concupino O berga parentesco de consanguiridad dentro de, cuarto 
grado, de afinidad dentro del segundo o relación de dependencia, 
asipieno, deberán abstenerse aquellos miembros que tengan relación 
directa con el objeto del recurao. 


Ho podrán ¿ormar parte del Comité de Recurscs los miembros del 
consejo Directivo, ni de la Conisión Fiscal, ni las perscnaz que 
tengan relación de dependercia con la Cosperativa”, 


"ARTÍCULO 48, (Composición y elección |.- la Comisión Fiscal se 
corpondrá de un número impar de niesbres, será elegida en la forma 
y por el perioda qué establezca él eñLacuto. 


En las cooperativas con menes de quince socios podrá integrarse 
Dos un sele riembro. Será incompatible la calida de mienbreo de la 
Comisión Tiscal cos la de riembeo de cualquier otro órgano social. 


Tratándose de cooperativas de segundo 6 ulterior grado <on hasta 
cinétó  sótioca, la incompatibilidad «establecida (en 1 incipo 
precedente se exigirá ónicamente respecto de las personas fisicas 
designadas para actuar en la Comleión Fiscal [artículo 2 de 22 
Lew NM" 16,066, de 4 de setlernbra de 13999] *, 


"ARTÍCULO 54. (Partes  —sociales].= Las partes sociales 50m 
nominativas, dodivisibies de igual valor y 2ransieribles so0LJ0Aente 
a las personas que Troónan las condiciones requeridas por El 
estaturo para ser socios, previa aprotación del Consesíc Directivo, 
excepto «nn las cooperativas de vivienda en las que la 
fEraosiecrencia del capital social co podrá suponer cesión directa 
oi indirecta del derecho de uso y 306€, requirióndose la previa 
aceptación del nuevo socio por el Consejo Directivo de la 
cooperaziva”, 


"ARTÍCULO 9%. ¡Definición y obietsj.- Son cooperativas de Trabado 
laa que tienen por 007eto proporcionar A aue ocios puestos de 
irabalo mediante 354 ESÉuerzo personal Y directo, a través de una 
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crganización cocjunta destinada a producir bienes e servicios, en 
cualquier sector de la actividad peonémica. la relación de los 
socios cOn 4 CoOCcperatíva es societaria, 


Se consideran incluidas en la definición precedezte, aquellas 
cooperativas que sólo tengan por objeto la comercialización en 
comén de productos o servicica, sienpre quel 


A) 5us socios no tengan trabaladores dependientes para cumplir 
Su propio ról u oficio. 


Bi El uo de los modios de producción del socio esié afectado 
exclusivisente al cumplimiento del objeto de la cooperativa, 
salvo autorización expresa de ésta”. 


"ARTÍCUZO 100.= El número de trabajañores en relación de 
dependencia no podrá auperar el 30% (veinte por elento! de los 
seciós de la cooperativa. No se computarán 4n asa percentajer 


Al Los ?rabajadores contratados para cubrir hecernidades clclicas 
etordinarias o actividades de tenporada, 


B/ Los trabajadores contratados para cubrir licercias de socios. 


Ci Los trabajadores contratañóos temporalmente en el marco de 
políticas públicas de fomento del empleo o de la formación 
profesional. 


0) Los trabajadores contratados en virtud de disposiciones del 
fomento del empleo de las persoras con disminuciones 182098 
o psíquicos. 


El log trabajadores cuya dedicación horeria no exceda las ¿doce 
heras semarales. 


Las sooperativas que tengañ penos de diez socios, podrán tener 
hasía dos enpleados". 
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"ARTÍCULO 1160. (Socios).- Sin perjuicio de lo dispuesto «a el 
artículo 16 de la presente ley, para ser socio de Una Cooperativa 
agraria se debe realisac la actividad agraria que cequiezran los 
cótatuton. 


Podrán ser 506109 de las cooperativaio agrarias las sociedades 
civiles con contrato escrito, que realicen la actividad agrirtia 
que requieran los estatutos y las sociedades de fomenta rural 
¡Decreto-Ley N* 14.330, de 15 de diciembre de 19741". 


"ARTÍCULO 133. [Aspectos patrimoniales)/.- 146 partes sociales no 
podrán ser inferiores a 2 UR (dos unidades reajustablezj| y Se 
reajustarán según dicho indice. 


Corresponden a la cooperativa las sumas que ésta perciba de 
pérte de los socios como compensación por cuota de administración, 
cuotá de ráantenimiento de las viviendas y servicios Conunes. 


e antiendé por cuota de administración áqueila Huna de dineto 
que mensualmente aportan los socios a electos de eatistacór Los 
gastes que la administración y docarroilo de la coopetaciva 
requiéren en sue etapas iniciales. Dicho concepto es equivalente 
al designado coro *fondo de gestión' que cecaudan Las cooperat; vas 
habitadas. 


Dichos rubros ro integran las partes sociales dl cooperaliviste 
Y. por lo tanto, no serán objeto de restitución ul egreso ní de 
reparto entre los socios”, 


“ARTÍCULO 118. ¿(Docimento de usa Y $oce).- Cuando se EFAtÉe E 
unidades cooperativas de usuarios la cooperativa suscribirá, en 
ejerciolo del acto DOOperativo, con cada uno de log Socina 
aújudicatacios y con carácter previo a la adjudicación de las 
respectivas viviendas un 'docusentoa dé 450 y 396006", que tendrá una 
duración —indelinida mientras las partes  cuaplen con Sub 
obligaciones. 
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El 'documente de uso y goce' ae otorgará en instrumento pública 
o privado con certificación rotarisal de su otorgamiento Y 
suscripción”. 


"ARTÍCOLO 137. — [berecho de uso).- La caliásd de socio y 
consecuentemente Ce 1s$0 se terninarán; 


A] Por el retiro voluntario del socio 6 de sue herederos 
mediante renuncia, 


A) Por expulsión del socio a consecuencia del incunplimiento del 
Págo de las correspondientes amortizaciones o por falta grave 
4 sus obligaciones de socio. 


Ci Por disolución de la poriadad. 


Di Por la sentencia ejecutoriada que declara rescindido el 
contrato de uso y goco., 


En caso de renuncia, anulación o conclusión por ptra causa de 
los derechos de los socios, los mismos deberán desceupar la 
vivienda dentzo de los noverta días de ocurrido el hecho. 


La cospsrativa dispondrá de un plaza de doce meses, desde la 
restitución de la vivienda, para hacer efectivo el pago del scr 
lcincuenta pór ciento) del reintegro a que tuviera derecha el 
¿ótio renureciante. 


El 53% ¡cincuenta por ciento restante deberá hacerse etectivo 
ea un plazo no mayor a logs cuarenta y ocho reses. En nincún sao, 
los montos podrán ser inferiores ni los plazos Fipériores a los 
acordados con el nuevo socio que lo suetitoya. Para el caso que el 
muevo socio que lo sustituya hubiera abonado al comtado el monta 
estableciós pará el ingreso 4 la vivienda, la <cboperariva deterá 
Secar el pace en un plato a mayo a 1reinta días", 
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FARTÍCULO 139, ¡Partea sociales) .- Las partes socialeg ES 
integrarán con lssa aportes en  Erabaje (ayuda mutua 0 
auteconatrueción 0 el ahorro previo, ñegún la modalidad adeprada, 
el aporte inicial, aportes «xtrasrdinarioó y do anonaós por 
concepto de amortización del préstamo hipotecario. En ningén cago 
se considerará capital lo pagado par concepto de intereses del 
préstamo abtenido”. 


"ARTÍCULO 140. (Exclusión) .- La exclusión del secio, cuando 
incurra en inceumplirliento que constituya Falta grava 0 la 
incursión en reiteradas faltas medianes, ne tramitará de la 


siguiente forma: 


Al Desde el ingreso a la cooperativa y hastá la adjudicación de 
la vivienda, lo aplicación de la exclusión, será resuelta por 
el Coneejo Directivo, mediánte infermeión sguraria y opendo 
al interensds. La decisión de dicho órgáño será pasible de 
impugnación mediante los recursos de reconsideración y 
apelación € ubridio, que se irterpondcán conjuntamente, 
dentro de los diez dias hábiles y perentorios de notificada 
la mismo 41 socio. 


sl Consejo Directivo dispeondeá4 de un plazo de quines dias 
híbilosa para axpedireo abre la reconsideración y si 
rantuviese la decisión dentro del técmino fijado, «levará 
automáticamente las actuaciones a la Añambiea Goneral, a la 
que convocará dentro de las gsesanta días siguientes al 
vencimiento del término axprosado. 


Pará que proceda la exclusión. la decisión del Consejo 
Directivo deberá aer refrendada poc dos lercics de presentes 
de la Asamblea General. Ef caso contrario, ae tendrá por 
revocada dicha decisión, Laa sencionea per harór etoctivas uma 
tez Lránácurridos los plazos para su impugnación 6 AGotácaA, 
en se cazo, la sustanciación de log recureor inTerpuesLora. 
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BJ Luego de adjudicada la vivienda, corresporde la previa 
tramitación de los procesos jurisdiccionales, segín decida al 
Consedo Directivo, que s69 enuncian a continuación: 


11 El incumplimiento en «es pago de aportaciones QUe 
corzesporden a la amortización de la vivienda, de capital 
socias, [ondos legales y reglamentarios y ¿e Loda OLrA 
cuña que deba abonarse a la conperativa por el socio, 
dará lugar al procedimiento de desálojo, según lo 
dispueste por lás leyes de arrendarienteos urbanos, para 
el arrendatario ral pagador, salvo lo dispuesto En al 


inciso siguiente. 


Toda véz que el socio afronte dificultades pará el pago 
Ge lá correspondiente cuota de Amortización, debido A 
causa8 que n6 le sean isputables, lá  —cosperativa 
procurará resolver el problema ya se gestionando El 
saitbsidio oficial al correspondiare o mediarta un [prado de 
socorro, destinado a cubrir las monentáneas dificultades 
financieras de lose sociós y que podrán constituiz as 
cooos=ativas de vivienda. En esbos casos, sólo se 
atenderán las situaciones en que el asmparo hubiese sido 
ablicitado a la cooperativa por el socia, cérn 
anterioridad a la acción promovida. 


dl El incumpliciento q;rave de us oabligsciones coñ la 
conperativa, que perjudique a la institución o a 1358 
dense socios, [podrá determinar que sea solicitada la 
exclusión des socio y la rescisión del "docimento de uso 
Y goce” ante Juez competente y Por los alismos Irámitor 
que bára los acrendaslentos UIbanos, 


Mienñtrás due el juicio, el socio podrá ser suspendido 
per resolución del Conselo Directivo, apolable a la 
AÁsarbleáa General, «en sus dezechc£ coma insegrante de la 
Cooperativa, ¿£álvo aquezizos Ainhcerertés A su cacidad de 
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ueLeario. Fi no hay lugar aá da exclusión, «ll socio 
rédacumirá plenamente sue derechos. 


3) En ambés prócesos la zverisión se extenderá, en lo 
relativo a la corpetarcia y al emplazaziento, a lo que 
dispore el inciso final del artícuso 20 del Decreto-2ey 
N" 4.215, de 4 de Juclo de 1574. Dasziará paza deducir el 
acclonariento ia decislén del Consejo Díireclivo, 


Amparada ia pretensión procesal de la ccoperativa, por 
sentencia pasada en autoridad de <osa Jusgada, que 
equivale a exclusión del cocperatiívista, se reglatriará en 
los libros epciales respectivos y 6e inscribizá en el 
FRegistea de Persoñas Jucidicas, Sección Registro Macional 
de Cooperativas, dárdcss por rescindido todo vintclo es 
la cooperabiva, 


Se podrá abatir de la parte acclal a reintegrar, al 
excluido sa perdidoso del julsio, un porcentaje del 50 
(cincuenza por clento] al 75% [sezenta Y cinco por 
ciento), siempre que ello suria de los ebtatuios O de 
reglamentos aprobados con amtelación o rencor a un año de 
la promoción del litigio, sl el plazo fuera Fernor, se 
aplicará el descuento — establecido DATA renuncia 
injustificada. 


sl se suecitaces diferénciia on €l onsó a ceiroegrár, 
se delerminará el nismo en la Escmá estableción en €l 
articulo 136 de la presente ley”. 


ARTÍCULO 205. (Estructura de la prestación coscriva para la 
promoción, óesarigilo y educación cooperalival.- Establdcese la 
siguiente Estructura — para ¿A prestación ercada par 4 
articuio 204; 
li Meckeo gerezañor: Teorsticuya hecho 3anerador al deñarrollo de 
lae actividades prosias de las cooperativas en el ámbito de 
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3) 


41 


El] 


el 


gu naturaleza especifica. El hecko generador se considerará 
configurado 4l cierre del ejercicio económico de la 
cooperativa, 


Periodo de limuidación: El periodo de iiquigación será arñual, 
palo en el caso de que la cooperativa inicie actividades U 
carole gu fecha de cierre de ejercicio económico. En £l 
brimer periodo de vigencia de la prestación, la liquidación 
se realizará considerando el periodo comprendido entes el 
primer día del mes siguiente al de la proruigación de la 
presente ley y el clerre del ejercicio económico. 


Sujeto activo: Berá suleto activo el Instituto Nacional del 
Cooperativismo (IHACOOP) «uieñ podrá celebrar convenios de 
recaudación con organismos públicos y privados. 


Sujetos pasivos: Serán contribuyentes de la prestación Gar 
conperacivas de primer, £egundo 6 ulcerior prado que operen 
en el palas. Facóltase 4l Poder Ejecutivo a desigiar Agentes 
de retención y percepción, responsables por obligaciones 
tributarias de terceros y responsables sustitutos en relación 
a la prestación. 


Manto isponible de las cooperativas a cehñeral: Para las 
cooperativas un general, excluidas las de vivienda, el monto 
imponible estará conetítuldo por el cotal de los ingreson del 
ejercicio, Sriginados en las enajenaciones de bieros y 
prestaciones de servición, A tal £ín, se exciusrá del cálculo 
de 1a 543€ imponible es impuesto ad Valor Agregado y 20% 
ingresos proveniontas de A2rTajenaciores de ciernes Y 
prestaciodes de servicios a OLIASs COOprrativasn. 


Konto imponible de las cosperetivis de vivienda: El monto 
imponible de las cocperativas de vivienda 66 establecerá en 
funoión del nánero de socios cocperaátivistas y de la clage de 
cooperativas de que sé trate, de acuerdo von los 
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artículos 126 a 130 e lá presente ley, segór el slouiente 
detalla: 


El mato inposible sobre el que se aplicará la alícuora 
prevista en el numeral 7) del presente artículo será para 


cobperalivas de usuarios, 100 UE (cien unidades 
restustables) por socio; para cooperal ivan de 
propletarios, 206 Un [doscientas unidades reajustables! 
por socio, 


7) Tama: La alícuota de la prestación Berá en todos los 24800 
del 0,15% (cero col guincé por ciénte). 


sl Monto máximo: El mónñto máximo de la  presteción 
correspondiente a ada cooperativa ho podrá exceder laz 
220.900 LI (isecientáls nil unidades is5dexadasj, 4 la 
cotización del cierre del ejercicio. 


4 Exoneraciones: Estarán exoneradas de la prestación: 
Al Las cooperativas sociales. 


5] Las cocperativage  SLyos ingresos comprendidos en el 
mméral 51 del presente artículo n>9 siperen en el 
ejercicio las 500.000 UT (quintectas il unidades 
indexadas!., a la cotización de cierre dol mismo, 


Cl Las £ooperativas de trabajo en las que el nonta impanible 
para a liquidación de las contribuciones especiales de 
seguridad dociad correspondisdtes a os gacios Buperer en 
el ejercicio el 70% (setenta por ciento! de ¿99 Lngresca 
a que zebiera el =erezal 51 y surplas con la condición de 
que los salación y demás prestaciones que la cooperativa 
pague No Pear Superiores a 1ós estab. ecidosz par loz 
lavics de la rama respecciva. 
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D Laa cooperativas de trabajo, sioapre que hayan surgida 
cora consecuencia de un proceso de — liquidación 
moratoria, cesación de pagos o situación similar de la 
empresa titular anterior de la unidad productiva, Esta 
exoneración regirá por un plazo de clinico años a partir de 
que la cooperativa comience a progduelr, 


Ej Las comperabiívas de segunda 6 ulterior grado que Lengan 
fines y actividad gremial o de representación. 


Fi las cooperativas de vivienda antes de ser habitadas por 


los socios. 


10) Liquidación y pago: la prestación sé liquidarÁá anualmente, en 
las condiciones que ostablezca el sujeto activo, «el que queda 
facultado para establocer pagos a cuenta de la misna- 


11) Deducción: —Del monto de la prestación 4 paqur el 
contribuyente podrá deducir los costos correspondientes a 
afiliaciones a entidades cocperativas de grado superior de 
carácter gremíal «que pobean personería juridica. y loz 
pervicios que estas entidades le presten, hasta un máxima del 
15% [quince por ciento! del total de la prestáción". 


"ARTÍCULO 209. (Fondo Rotatorio Especiall.- Créase 1 Fondo 
Fotatorio Especial (FRECOOP] cuyo deetino será el apoyo financiero 
al desarrollo de cooperativas, cualquiera 0064 3u clase y grado, 
madiante la asistencia directa, la cofinanciación con otraz 
inetitucionos e la participación en el desarrollo de instrumentos 


finándcióéron. 


Este Fóido se integrará con los siguientes recursos: 


Aj Las partidas presupuectaios que 386 le aslgnen y los 
extedentes de la ejoccrión presupuestal de les mismas. 


Ej Los aportes que con Lal fin ss obtengan de cualquier fuerte. 
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Ci Los importes pagados por las cooperativas per concepto de 
reintegro del capital y sus intereses de los prógtamon 
otorgados por dicho Fonda. 


Ei Instituto Racional del Cooperativismo será quíén adrinistracá 
este Fondo y estabiecerá los criterios y prioridades de acuerds A 
¿5e cuales se asignarán los recursos de financiamiento a 103 
diferentes proyectos y actividades”. 


"ARTÍCULO 211. (Autoridad de control).- La fiscalización sobre las 
cooperarivas estará a cargo de la Mditoría interna de la Nación, 
eéxcebtá  —respecio de las cooperativas >+ociales que  s2czrán 
controladas por el Ministerio de PDesarióllo Social y de las 
cooperativas de viviendas que serán controladas por el Kinisterio 
de Vivienúa, Ordenanienta Territorial y Medio Auibiénte. 


£ía perjuicio de las atribuciones y cometidos asignados Al 
Ministerio de Desarrolo Social y al Ministerio de Vivienda, 
COrdenaciento Territorial y Medio Ambiente «5 relación A “AE 
cooperativas sociales y Qu las cooperativas de vivienda, 
respectivamente, la Auditoría Interna 0% 14 Nación — podra 
establecer criterios técnicos de contralor y, cuando así lo 
solicite cualquisra de los mencionados Ministerios, ejercerá 


funciónes de Elácalización en esas cosperativas". 


"ARTÍCULO (212. lAsribuciones de la Auditoria Inzerna de a 
Mación).- A diosa efectos del cunplimiente ce los comatidos de 
fiscalización sobre las entidades cocperativás, la Auditoría 
¿ntécoa de la Nación tendrá las siguientes Atribuciones! 


2) Cosvecar a las cocperativas 6 ¿issericiras en el pazo y con 
26 zecaudos que ella decerminea. 


2) zlercer la Ciscallzación úe las Asarbless que realicen Lab 
cooperativas, 
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Realizar las auditorias sobre log estados contablea y el 
cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias Y 
estatutarias. 


Yisar log estados contables de las c<ocperativas con el 
alcance y procedinientos que la reglamentación determine. 


Expedir el certificado de situáción regular de cumplimiento 
de obligaciones para son la Auditoria Interna de la Mación. 


Fijar los planes de cuenta y los formatos de presentación de 
ló% estados contables, notas y ADEXOSR. 


Soliciter al Juez Competente: 


Al La suspeneión de las resoluciones de los órganos sociales 
contrarias “a la pormisiva vigente al estatuto u al 
reglamento de la cooperativa, 


Bi la intervención judicial de su administración en los 
casos de violación de la normativa vigente 6 del estatuto 
social según defermiñe la reglamentación. 


Ej Su disolución y liquidación — cuando se conpruebe 
Tehacientenente la producción de una causal de disolución 
Y la comperátiva no la haya promovido 60'- cuando me 
comprueben actas ilícitos, incumplimientos u comisiones 
graves de lo dispuesto por la presente ley, por el 
eatatuto o por el reglamento. 


Publicar das resoluciones sobra sí resultado de gus 
actuaciones en las cooperativas en la página institucional. 


Remitir al Instituto HNacional del Cooperáativienmo, a la 
Dirección General Impositiva, al área Defensa del Consumidor 
e la Dirección General de Comercia, ai Banca de Previsión 
Social y al Banco Centrál del Uruguar tóda infornación 
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relevante que impligue una presunción de actos icícitos GU 
centrárica a lo dispuesto en la normativa vigente. 


10) Aplicar sanciónsa Admicistracivas de observación, apercibimiento 
co publicación, Hulta “4 inhabilitación del zóginmer, de 
setenciones, A las cooperativas, 4n caso de violación de ¿a 
normativa vigente, del estatuto > del reglamento de la 
cooperativa, 


ba reglamentación deberá tipificar ias infracciones que 
darán mérito a a Ap.¿cación de las manciones, asi como la 
éntidad y mónta de estás Ultimas. 


El smorto de las muletas deberá ¡ravasse de acuerdo a la 
entidad y a la reiteración de la infracción y e máximo no 
podrá superar el inporte equivalente a 10,050 UR diez mil 
unidades reajuetabien!. 


11 Esalizar Fiscalizaciones Je <eficio o a selicitud Rs la 
Comisién Fiscal o del 10% (diez por ciento; da lós socios de 
lab cooperativas; en estos dos últimos capos, de disponerse 
la ilscalización. la misma se ¿imitará al contenido de la 
solicitud”. 


"ARTÍCULO 213. ¡cbiigaciones de las cooperativas) .- Son 
cbligaciones de las coorerativas Para con la Auditoría Ioterra de 
20 Nación: 


11 inscricirae en el registro correspondiente. 


3) Exhibir ña su requerimiento. los libros pocialas y coctables y 
toda infermación y decumentación respaldarte que $ sustento 
de las registiacionesa en eliós realizada, asl cono Coda cora 
documentación que le fuera requerida a 165 fins de 1 
iscasización, 
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3) Presentar, en los plazos, Lormas y con los contenidos que 
detezmino la reglanentación: 


Aj Las actas de los actos eleccionariós, de las Assmbleas y 
laa modificaciones en la integración de los árganos 
sociales, 


31 las publicaciones de las convocatorias de actos sociales 
Y de dos estados contables vitados, en las condiciones 
que deterrine la reolamontación. 


C) Los estados eontables y el proyecto de distribución y 
absorción del resultado de gestión, 


41 Difundir en la Asamblea de Socios los informes emitidos ye 
exigidos por la Auditoría Interesa de la Mación. 


5) Presentar las resoluciones de los órsanoa sociales y loz 
proyectos correspondientes, cuando se decida la lusión, 
absorción, escisión o disolución y liquidación dentro del 
plazo que establezca la reglamentación”. 


“ARTÍCULO 314. [Certificado de cumplimiento regular de 
obligaciones|.- La Auditoria Interna de la Nación, el Ministerio 
de Desarroilo Social o el Ministerio de Vivienda, Ordanarienzta 
Territorial y Kedio Ambiente, según corresponda, xpedizán el 
certificado de cumplimiento regular de obligaciones para con el 
respectivo orgatimno da contralor, a toda CCOPeraciva inscripca el 
sus registros que lo solicite y que ascé al día un el cumeadimiento 
de las referidas obligaciones. 


Sicka conatancia :enúcá una vigencia de un año y deberá ser 
necesariamente acreditada Fara: 


Mi La celebración de corveniss y contrataciones con organd seos 
públicos o ante toda empresa d institución pública e privada. 
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31 Cuando las empresas públicas O privadas debas proceder 4 23 
retención y posteríor verszón de las relernciones sobre 
rerribuciones saláriales y pásividades a la CcoOperaciva. 


Eñ cáso de ro ser acreditado el certificado de réguiáridad 
referido, la empresa >» institución pública o privada ostará 
impedida de efectuar las retenciones y posteriozós versiones 
de las retenciones a la cooperativa, 


La Audicoría Interaa de la Nación, +1 Kinisterio de Desarrollo 
Social y el Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y 
Medio Ánbiente. sen corresponda, ns expedirán el certificado do 
regularidad =eferido: 


Aj Cuando Hubierá resuelto lá no visación de los catados 
contables de la cooperatiwa de acuerdo al pnuneral 4] del 
artículo 212 de la presento ley. 


Bi Cuando a su criterio sexistieren violaciones a o dispuesto en 
lá norrativá vigente, en el estatuto en «el reglanento par 
parte de la ccopereciva. 


SS Cuando no cuspla coóñ $us cbligaciones previstas en el 
asticuio 323 de la presente ley". 


"ARTÍCULO 215. (Sección Registre Nacional de Cosperativas).- 
Créase dentro del Registra de Personas Juridicas, creado por el 
artículo 294 de ia Ley N* 17.19€, de 21 de febrero de 2001, la 
Sección Registro Nacional de Cooperativas que tendrá 309 coretidob 
y funciones que le asiona la presente ley. 


En 14 sión Registro Nacional de Cooperativas be ineccibirán 
ica siguientes actos Y contratos: 


11 =l acta de conetiticlón y al BAALATtiLO ÓN 248 COCPporaL:VAZ. 
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¿dl Todos los A6toE que alteren, modifiquen 6 extirgan las 
inscripciones efectuadas. 


Los decurentes que e presenten a inscribir deberán acompañarse 
de una información acrualizada de la cosperativa, que deberá 
incluirse «en la minvta registral. El contenido de la miama, 
sportunidad y procedimiento de commnicación por el Registro al 
Instituto Macional del Cocperativiemo, será reglamentado por este 
íltimo. La cooperativa ¿inscribiente jueriticará estar al día en el 
curpliniento de sus obligaciones Frente a su respectivo órgano de 
control, exhibiendo «el certificado de sityación regular 
establecido en el artículo 214 de la presente ley". 


SARTÍCIO 224, (Cerogaciones].- Deráganse las siguientes leyes y 
decretos-leyes, salvo todo aquello cue refiera a la materia 
tributaria de las cocperativas: N" 20,761, de 13 de agosto de 
1946; W" 12.772, de 6 de setiembre de 1950, en lo relativo a las 
cooperativas; artículos 1106 a 176 de la Ley N* 13,728, de 17 de 
diciembre de 2568; inclss tercero del articulo 2* de la Ley 
HN" 13,988, de 2% de julio de 1971, en la redacción dada por el 
artículo 1* del Decreto-Ley N" 14.515, de 25 de agosto de 1579; 
H* 24.837, de 20 de setisebre de 21970; EX" 15,645, de 17 de octubre 
de 1504; artículo 515 de la Ley N” 16.960, de 4 de estienbre de 
13989; 2” 16,156, de 25 de octibre de 1990; artículo 506 de la Ley 
NX" 16.320, de 1* de novrieabre de 1952; artículos 16 a 192, 
inclusive, de la Ley N* 16.736, de E de enero de 199€; srtiículo 47 
de la Ley X" 17.252, de 25 de enero de 2001; articulos 407, 633 y 
634, inclusive, de la Ley E" 17.26, de 21 de febrero de 20903; 
Xx" 17,794, de 232 de julio de 2004; articulos 1* 4 7%, inclusive, 
de la Ley Mx" 17,970, de 26 de junio de 12006; y todas las 
disposiciones que Be oporgan directa 6 indirectamente a la 
presente ley*. 


Articulo 2%. —Sustitiyese el artículo i* de la Ley E* 13.179, de 4 
de enero de 1555, por el siguiente: 


"ARTÍCOLO 1*.- las instituciones que 3yBcen de concesiones del 
Estado, a lás que la 2er garántice paza el cunpliniente de sus 
fines, retenciones de haberes, sóbresueldos., jorñnáles, 
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jubilaciones, pensiones O retiros, deberán ser controladas por la 
Corte Eleceeoral, en sus elecciones, cuando ÉeLaB 9 realicen por 
separado de las Asasbleas cuyo contralor correegponda 4 la 
Sslditoria Interna de la Nación u otros organispos legazmente 
competentes”, 


articulo 3*.- Los plazos a que bauce zeferencia el inciso promero del 
arciculo 221 de la Ley E" 216.407, de 24 de octubre de 2004, en la 
redacción dada por le Ley N* 18.921, de 27 de junio de 2012, se entenderá 
gue deben contarse a partir de los sela neses de la promulgación de la 
presente Loy. 


Sala de Sesiones de la Cámara de Representantes, +n Rontevides, 
a 168 de junio de 2013. 


JOSÉ PADRO EONTERI 


Secretario 
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Comisión ESPECIAL PARA El ESTUDIO 
DEL CODPERATIMIEMO 


INFORME 


Señores Representanies: 


Vuestra Comisión Especial para el Estudio del Cocperaliasmo 
aconseja al plenario, la aprobación del proyecto de ley adjunto por el que se; modifican 
varias disposiciones de la Ley MN” 18.407, Constitución y Funcionamiento de fas 
Cooperatwas. 


Curante la pasada legislatura el Parlamento aprobó, por primera 
vez en la histoña de nuestro pais. una ley con una visión sistémica sobre el 
cooperativismo. Se trata de la Ley N* 18.407, que regula el funcionamiento del Sistema 
Cooperativo, 


Desde el año 1941 en adelante, la legislación en la materia de 
cooperativismo fue escasa y fragmentaria, respordlendo a impulsos sectoriales o 
subsecioriales, pero nunca como un sistema en su conjunto, como legesló la mencionada 
ley 


El preyecto de ley en cuestión fue remitido, en aquella 
oportunidad, por el sector cooperativo organizado, especificamente por la Confederación 
Liruguaya de — Entidades Cooperativas (CUDECOOP) La aprobacán «por unanimidad- 
de la citada ley permitió, entre otras cosas y teniendo en cuenta aspecios generales, 
distinguir la actividad cooperativa de otras entidades, tales como les sociedades 
comerciales, Además, la hy creó el Instituto Macional del Cooperativismo. 


Es por todos conocido, que el cooperafivismo constibuye una 
forma de producción, disimbución y consumo de bienes y servicios con caracieres propios 
y específicos. Luego de varios intentos por legislar en la materia, provenientes de la 
Confederación, se votá en esta Cámara la Comisión Especial de Marco Cooperativo, la 
cual asumió el tatamiento dal proyecto de ley 


La Comisión recibió la visita de varias delegaciones vinculadas al 
sector, entro ellas la propia CUDECOOP, y tras varios meses de trabajo, se aprobó el 
proyecto de ley que posleriormente fue promulgado por el Poder Ejecutro, Ley HN? 18.407 
con fecha 24 de octubre de 2008, "Sisterna Cooperativo” 


La ley contene un conjunto de disposiciones (Parle General, Del 
control estatal, De la promoción) que son comunes a todas las clases de cooperativas, y. 
cor otro lado, una señe de capitulos relativos a cada clase de cooperativas, más o menos 
Extensa. 


Si bien la ley votada corteñe disposiciones comunes para todo 
el sector, y su puesta en funcionamiento significó una novedad para el cooperativismo, la 
puesta en práctica de las diversas disposiciones e institutos jurídicos contenidas en la ley, 
fueron develando la conveniencia de proceder a la adecuación de alqunas de 2us 
disposiciones. 
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Las inquietudes para mejorar disposiciones inadecuadas, y armonizarlas. con otras 
disposiciones legales, derivaron en la creación de una Comisión Especial para el Estudio 
del Ccoperatvsma, en la presente legslatura, 


El proyecto de ley en consideración fue remitido por el Instituto Macional del 
Cooperativismo (INACOOP], y luego tomé estado parlamentario tras la firma del proyecto 
por varios señores legisladores que integran este Cuerpo 


Durante el transcurso de estos años, desde el comierzo de la legislatura, la 
Comisión ha trabajado del mismo modo y con el mismo énfasis en conocer la opinión de 
todos los actores del sector, por lo que se han recibido varias delegaciones, y los 
diputados miembros han participado de eventos del cooperativismo. 


Luego del estudia pormenorizado del proyecto, y en atención a las observaciones 
realizadas por las deleasciones que asistieron al seño de la Comisión, dichos proyecto fue 
aprobado por unanimidad de la asesora 


La exposición de mobiros que acompaña el presente proyecto de ley, enumera 
algunos de los principales cambios que se intentan hacer a la normativa vigente, además 
de que han habido más modificaciones en el pleno de la Comisión, luego del citado 
trabajo. Los cambios propuestos son los sEjusentas: 


El articulo 8, en el numeral 4, incluyó el concepto de “neutralidad”, tanto en materia 
política, religiosa, así como también filosófica. 


Se propone modificar el inciso segundo del arlículo 12, relativo a la forma de 
instrumentar nolarialmente el acto conslilutivo de las cooperativas, a fin de despejar 
algunas dudas que $8 han suscitado con la actual redacción. 


En el asticulo 26 se introduce con carácter general la categoría de "socio activo”, la 
cual ya está recogida en la ley en el artículo 165 numeral 1, pero que es, adernás, una 
categoría usual en todas las clases de cooperativas. Dicho articulo reñare a las personas 
socias que e encuentren al día con sue obligaciones, incluyando las partes sociales 
minimas que haya resuelto la asamblea general de la entidad. 


El artículo 31 de la Ley N* 18.407 prevé, con carácter general, el estatuto de la 
£samblea de Delegados, pero no establece ningún número base o mínimo para su 
imegración, y se entiende prudente hacerto, Por ello se propone reformar el articulo, 
propontendo que la reglamentación del Poder Ejecutivo establezca las condiciones. 
Además, se adecua el articulo 42. referente al quórum necesario para la Asamblea, Al 
respecto se establecen en el texto los minimos para sesionar, siendo de dos tercios de los 
socios actos en cooperativas que cuenten con hasia cien socios activos; dos tercios de 
los socios activos o cien socios (el número menor de ambos) an cooperativas que cuenten 
can un húmeró supertor a cian socios activos; dos tercios del total de delegados, si se 
tratare de asambless de delegados. 


En el artículo 33 se propone la adecuación de lo relativo a las mayorías necesarias 
requeridas en la asamblea general para la resolución de determinados asunios 
relevantes, coma lo son “a fusión, incerporación, escisión, disolución, las reformas 
estatutarias que supongan el cambio sustancial del objeto social o el cambio de 
responsabibdad limitada a supiementada. 


En el articulo 42 se propone incorporar el carácter de inapelable de las resoluciones 
del Comilá de Recursos. Esta disposición, recogida de la legislación cooperativa 
española, refiere a la opción de cada cooperativa de crear (estatutarlamente) un órgano 
que, en lugar de la Asamblea General, se expida sobre los recursos que lleguen a data. 
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Ahera bien, al no haber quedado incorporado el carácter de inapelabifdad de sus 
resoluciones el Comité -en tales condiciones- constituye simplemente una etapa más 
antes de llagar a la Asamblea. Por tal razón, y también tomando como fuente la 
legislación española, se le agrega el carácter de inapelables de 3us resoluciones. 


En el articulo 48 se agrega un inciso, por el que se establece, que las cooperativas 
de segundo e ulerior grado con hasta cinca socios, la incompatibilidad establecida en el 
inciso precedente 36 exigirá Únicamente respecto de las personas físicas designadas para 
sctuar en la Comisión Fiscal (articulo 82 de la Ley N* 16.0601. 


En el articulo 54 se excluye a las Cooperativas de Winenda de la disposición que 
indica que las acciones sociales deben ser mominativas, indivisibles de igual valor y 
transferibles solamente a las personas que reúnan la condición de socio. Asi pues, para el 
caso de las citadas Cooperativas, la transferencia del capñtal social no podrá suponer 
sesión directa ni indirecta del derecho de iso y gocs, requiréndose la previa aceptación 
del nuevo socio por el Consejo Directivo de la Cooperativa. 


Con respecto al articulo %4, en cuanto a la definicón y objelo, $6 agregan dos 
literales para que se considesen incluidas en el adticulo les cocperafivas que sólo fengan 
por objeto la comercialización en común de productos o servicios, siempre que: sus socios 
no tengan trabajadores dependientes para cumplir su propio rol u oficio, o bien el uso de 
los medios de producción de propledad del socio esté afectado exclusivamente al 
cumplimiento del objeto de la cooperaliva, salvo autorización expresa de ésta. 


En al articulo 100 se cambia la expresión "en cualquier caso” por "en todos los 
casos", referido al minimo de empleados que puede tener una cooperativa en relación de 
dependencia, además de agregarse un inciso por el cual se establece, además del 
régimen vigente, que la norma no regirá cuando el trabajador no haya superado las 20 
horas semanales de trabajo ejercicio anual. 


En el articulo 110 se propone cambiar la referencia que $e realiza al artículo 16 de la 
misma ley, por cuanto debe ser al artículo 18. 


En lo que refiere al articulo 123, se incorpora un inciso interpretando "cuota de 
administración", a aquella suma de dinero que mensualmente aportan los socios a efecios 
de satisfacer los gastos que la adrrinistración y desarrollo de la cooperativa regLsere en 
sus etapas Íniciales. Dicho concepto es equivalente al designado como “fondo de gestión” 
que recaudan las cooperativas habitadas, 


En el articulo 135 se propeñe suprimir la inscripción de los documentos de uso y 
goce de las cooperativas de vwienda en el Registro de Personas Jurídicas. La inscripelón 
amiedicha no es constiutiva de ningún derecho, y en la práctica tampoco es utilizada 
mayornente comó elernento de publicidad o información, por lo cual se realizaron algunas 
consultas a partir de las cuales se entiende pertinente hacer tal planteo. De este modo, 
además, 56 erita un costo para estas cooperativas, Por otro lado, se requerirá 
cenificación notarial de su otorgamiento y suscripción. 


El articulo 137 referido al derecho de uso agrega el fiera! D, incorporando sentencia 
ejecutoriada que declara rescindido el contrato de uso y goce como terminación del 
derecho de socio y de uso. En el inciso final se incorpora el plazo de 90 días para el pago 
del 30% restante, en caso de que se designase un nuevo socio, 


El artículo 140 modificó el literal a), en el inciso referido a la procedencia de la 
exclusión, requiriéndose a partir de la aprobación del presente proyecto al refrendo de dos 
tercios de presentes en la Asamblea General 
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Con respecto al artículo 205 se proyecte un cambio en el numeral 6 que reñere al 
manto y forma en que deben aportar la prestación coactiva para la promoción, desarrollo y 
educación cooperativa de las cooperativas de vedenda. Dados los cambios operados en la 
clasificación del Ministerio de Wivlenda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente 
seferida en la Ley N* 18.407- se inviabiliza la forma de liquidación del mencionado tributo 
por parte de dichas cooperativas, Por ello $e propone una forma más simple básadá en 
las categorias de usuarios O de propietarios de estas cooperalras, las que se encuentran 
comenidas en la propia ley. Asimiemo, la propuesta significa en general una reducción del 
costo de la prestación coactiva para la mayoria de ellas. 


El articulo ¿209 eraa el Fondo Rotetoño Especial, cuyo destino será el apoyo 
financiero al desarrollo de cooperativas, cualquiera sea su case y grado, mediante la 
asistencia direcia, la cofimanciación con otras instituciones o la participación en el 
desarrollo de instrumento financiero. Este articulo fue remitido por INACOCP, y se 
incorporó luego de tes años de ulilización del Fondo para el financiamiento de 
cooperalivas, 38 aduiente: a) la importancia de cobertura de necesidades directas para el 
desarrollo de las mismas, que no son contempladas por otros agentes financieros y que 
no siempre $e relacionan con proyectos de inversión de mediano y largo plazo, bj que si 
bien es aconsejable el cofinanciamiento con otras instiluciones, el logro de acuerdos con 
las mismas es progresivo y refiere a áreas de interés relacionadas con las competencias 
y espeoficidades de cada una, por lo cual ono debería excluirse el financiamiento directo a 
las cooperativas por INACOOP,; €) en muchos casos, se facilifa la asistencia financiera de 
piros actores mediante lá solución de problemas que la obalaculizan: participación en 
fandos de garantía, apoyo a los fideicomisos departamentales de garantía. 


La modificación que se propone introducir en el arfículo 211 reñere a dejar en el 
Ministerio de Wivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente (MWOTMA) el contral 
de las cooperativas de vivienda, exceptuando solo a las cooperalivas sociales sobre las 
que ameritaba el control del Ministerio de Desarrolo Social (MIDES), dadas sus 
especiales caracteristicas. informa dicho cribeño lograr una mayor aprehensión y 
especialización sobre las entidades cooperalivas, como as1 también lograr una economia 
de recursos. 


El articulo 212 agrega, en el numeral octavo, "publicar el resultado de las 
actuaciones en la página institucional”, especificando el lugar de la publicación, pues en 
el viejo régimen decía solamente, “en las cooperativas” 


Se propone agregar, en el articulo 214, un orden taocatieo por el cual se especifica 
pará qué será necesara la acreditación de la constancia, modilicando desde el segundo 
inciso en adelante. Del mliamo modo, se agrega ctra lista taxativa en cuanto a la no 
expedición del certificado y sus causales, por parte de la Auditoría Interna de la Nación, el 
Ainisterio de Desarrollo Social, y el Ministerio de Vivenda, Ordenamiento Termiorial y 
Medio Ambiente. 


Segurdamente se propone una nueva redacción para el arficulo 215 c60n la supresión 
del numeral 2 de su actual redacción que contiene la obligatonmedad de inscribir "oa 
documentos de uso y goce previstos par el articulo 135 de la presente day”. Esto guarda 
coberencia con el cambio que se propoñe para el articuto 135, 


En el árticulo 224 solo ne subsana un error de tipeo: evidentemente el titulo debió 
decr "Deregaciones” y no "Excepciones” como está consignado, 


Finalmente. se propone modificar la redacción del articulo 1% de la Ley N* 12.175, 
de 4 de enero de 1355, Sin derogar el contro! de la Corle Eleclora! establecido en dicha 
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norma, 38 enfende necesario exclus el mismo en todos agqueños casos en que el control 
iblal de las asambleas (Gncluiyendo las elecciones) ya se realiza por parte de otro 
organismo estatal 


Atento a lo expuesto, recomendamos a la Cámara la aprobación del siguiente 
proyecto de ley que se informa 


Sala de la Comisión, 7 de mayo de 2013. 


ALVARO DELGADO 
MIEMBRO INFORMANTE 
GUSTAWO AERNINI 
GUSTAVO A, ESPINOSA 
PABILO MAZZON:i 
BERTA SAMNSEWERINO 
PHILIPPE SAUWAL 
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CAMARA DE SENADORES 


COMISION DE POBLACIÓN, 
DESARROLLO E NELUSIOA 


ACTA _N"78 


En Montendeo, el día dos de Gcierbre de dos mé trece, a la hora diecistis y diez 
mirlos se reúne la Comisión de Pobleción, Desarrolo e Inclusión de la Ciórnara de 
Senadores 


O E EEE005 q 5 Ann e 


Assien sus membros señores Señadoras Eduardo Ferrárdez, Oscar López 
Goldaracena, Cactos Morita y reo A rn 253 
Fallen con aviso los Senarores Juan 4. Cheuehi, Constanza Moraira y Héclos Tajern — 
Presida el sañor Sanador Carlos Moreira, Presidente de la Comisión, — eme 
Actóan en Secrmalaría la señora Carla Buoncristiano. Secretaría de la Comisión y el 
señor Martin Secco, Prosecretario. 
ORDEN DEL DÍA: mao oca o 0 A 
-  Camppeta No 125822013 COOPERATIVAS. — COMSTITUCIÓN — Y 
FUNCIONAMIENTO. Ley Y 18,407, de 24 de octubre de 2008. Modificación. 
Profocto de ley aprotedo por la Cámera de Reprasertantes. Distribuida 
A ve 

Se pasa a considerar del articulo 1* del proyecto de ley a estudio, la modilicación 
del articulo 33 de E Loy N* 18,407, de 24 de octubre de 2005, sora 
En A e ———————Á a — 
Se vota con modibcaciones: Den £, Aimaliva. e rr 
Se recensidéera del artículo 1* la modificación del articuto 214 e —— na 
En Consideración: ——-—=ermnmeras 
56 vola con modificaciones: 4 9 d. Añrrativa UNANIMIDAD. ————— oem 
Se reconsidera del artículo 1* la medilicación del artículo 212 corran camas ña 
En consideración: —=-- O 

58 vota con modificaciones; d en 4, Alrmaliva. UINARNIMIDA Dc ormnmccccomne me 
Queda aprovado el proyecto de ley sustitutivo de la Comisión. Se designa Miembro 
Informante al señor Senador Aoberta Conde, quian lo hará en torma verbal.--—-—--- 
El texto del proyecto de ley sustitutivo aprobado por la Comisión es el siguiente: -—- 
Artículo 19 - Sustiuyense los trticulos 8%, 12 16, 26, 31, 32, 33, 36, 42, 48, 54. 99, 
100 110, 123, 135, 137, 135, +40, 205, 205 211, 212, 213, 214, 218 y 224 de la Ley 


N* 12 407, de 24 de ociubre de 2008, por los siguien das ——+eesaca— meme e 
"ARTÍCULO 6%. [Caracteres)- Las cooperalivas deben de reunir los siguientes 
CATACIENAE +esr=rinamona cm e ARES 


Vilimiacon y variabilidad del námore 66 socios que no podrá ser inferior a cinco, 
salvo para las cooperativas de pagundo e ulerior grado y lo depuesto en los Capitulos 
del Titulo li de las cooperalras €n particular dela PreScnba ley —— om mean 


2/Plezo de duración ilimitado: ———oanmn—m.-omn A As 
3parablidad e ¡imitación del Capital —erresnaaia coormmemonnm a PRI 
diMaulraidad en malera polibea religiosa, Mosófica y Po discriminación 

maconalidad, clase social, 1L2a y Squidad de gÉnero ————mmmemiccci ens 
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6) Reconacimiento de un solo volo a cada socio, independieniemente de su aportas. 
extapio la posiblidad del voto ponderado en les cooperativas de seguido o ufenñor 


grado. UA A A A A A AA A A A 
Tila imposibiidad del separa de las tesérrás socules Y el desbiño desinteresado del 
¿obrante payimondal ar A A O QU e ia 


"ARTÍCULO $2. ¡Asamblea constiutva)- Las conperalivas te consiturár por la 
decislón de uña asamblea Stade a 050 fin, la que aprobará el estabuto, y er la que 22 
susenbirán partes soculles y se elegrá a los miembros de los órganos socales.--——— 
Las reseluciones adoptadas deberán conssnarte en documento público o privado, 
con firmas certifcadas nolarlaímente y debidamente protocolzado” 
“ARTÍCULO 16. (Relorma del estalulo)- La reforma del estatuto deberá ser recueta 
por la Msamblea General El Conseja Directo deberá proceder a su insenpelón 
registal en la forma establecida para la constitución de las cooperateas 9 con e 
testimonio nobtárial por extibición del acia susonta y debdernénte córporada al Libro 
de ctas de Asémbleas rubricado. La referma entrará en vigencia a parir de su 
inscripción en el Registro de Persones Juridicas. Sección Regsiro Nacional de 


“ARTÍCULO 26. (Matiraleza de la Asamblea y clases). La Asamblea General es la 
reunión de los 20608 de la cooperativa á los éfeclos de edopler las decisiones que de 
compelen. de acuerdo con la que establecer las normas legales, reglamertadas y 
cti > A 
La Asamblea General, que mer ordinaria 0 iia, as la euiondad méma de 
la cooceralra. Sus des siones adoptadas conforme a la presente loy, al estauto y el 
reglamario, obágasn a los demás órganos y a odos los PIO. -————+—— amm 
Tendrán derecho a panñicipar en la Gsambleo General en carécier de socios O 
delegados todos los socios activos, entendiéndose por tales a todos aquellos qué 
estén al die con 945 obligaciones económicas y con las partes sociales inlegradas que 
je la Asamblea General" -—-—— 
“ARTICULO 3, (Mesrrbles de Delegados)- En sustitución de las Asambleas 
Generales el esteiuio podrá prever, por cartas objelivas y expresas, Asambleas de 
Cl A bc AAA A A 
Los delegados deberán ser eegados conforme 200 el procedrmiento previsto en €l 
estalulo y os reglamentos, debiendo respetarse el principo de coniral y pan 
A An 
Asimismo, para la elección de dichos delegados, se deberá aplicar un clero de 
proporeioralidad ce acuerdo con la cantidad de socios que representen, en las 
condiciones que establezca la reglarmentasión” - — —  — — 
"ARTÍCULO 32 ¡Quérurm- La Asamblea so consbivad en pronera coreccatoria con la 
mitad más uno de ls socios eclivos a deegados convocados al alecio.—————- 
La Asamblea en segunda convocatoria dencia los mismos requistos lormales y 5e 
calebrará dentro de los renta días slguienbes a la prenmera convocaloria. o obalamie 
al estatuto podrá autorizar la segunda cormocainia a realizares una hora más tarde 
que la primera, socionando la Asamblea ton el núrreró 02 presentes en la Mama. ——— 


A 
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La 4gamblos podrá pasar a cuarto intermedio, a la de continuar dentro de log treinta 
dias coridos siguientes. Sólo podrán parbeipar en la segunda reurión los sociós que 
se hayan registrado en la pirnera convoralora  ——_———_—_u—————— == 
Pura decidir la fusión, incorporación, escisión o disolución de la cooperativa o reformas 
estatutarias que supongan el cambo susiancial del cbjelo social 6 el cambio de 
responsablidad liminca a suplememiada, el estatuto deterá prever que las Asambleas 
sesañén 65n un quénima no interior al que se data --——————— oem e 
Cos densos de los 520005 acihtos en opperalás gue cuenten son hasta cen 266105 
ocios. acia A PL PT A . AAA PAPA AA A 
¿/Dos tercios de los socios activos 0 cien socios acllvos [el número menor de a mbmiel 
en cosperativas que cuenten con un número Superior 4 en BOCciOs arras —————— 
3/09 tercios del total de delegados, si sa tratare de Asambleas de Delegados”. ——- 
"ARTÍCULO 33. ¡Mayoría y velo por podarl- Las resoluciones se adoplarán por 
mayoría simple de votos presentes, salvo los asuntos pera los cuales la ley o el 
esbaluto exigua Ta e a e 
Se requerirá mayoria especial de tres cuárlos de volos presentes para decidir la 
fusión, esciión 9 Incorporeción de la cooperabiva O refomas estetulenias que 
supongan ol cambio susmitancial del objuto socál, o el cambio de responsabdidad 
brutada a suplementada. La disolución s6 resowerá por (66 mayorias establecidas an 


el articula 93 mumeral 1 vos asia lay A A 
En la Asamblea General. el socio podra hacerse represantar por piro socio mediante 
A A A e A A A O O A A e 


Ningún apoderado podrá representar a más de ul AO erre ro 
Mo se admito el voto por poder en las Asambleas de Delegados”. ———————=— - 
“ARTÍCULO 36, (Composición y elección) + El Consejo Directivo se compondrá de un 
rúámero bnpar de miambros. no infeñor a tres. determinado por el estanida, debiendo 
existir, añ lodo caso. Presidente, Serratario y Tesorera. ————— —_—_ —_—__——— 
Los miernbros tiluleres y suplertes serán socios elecios por el prosedimiento y partoda 
que establezca el estatuto, el gue deberá esipblecer lierrbién sl 5086 Po ereybles - 

Los suplentes rmemplazarán a ls iiulares en caso de renuncla. remoción, Ausencia 0 
tallecimierdo 6 cualquier lipo de wacancia y secén Famados á ocupar el cárgo por el 
Consejo Directo. Agotade ta lista de supsentes proclemados, el Consejo Directivo 
designerá a los reemplazacitas de la misma 2% Si la hubiera, o segun la wotación 
decreciente en la elección nominal y dará cuenta a da Asambliéa Genóral más 
rn ce 

En aquellas. cooperabmas cuyo número de socios ses inferior a diez, slo estaluto podrá 
establecer la wustencia de Un Administrador Único. persona física que ostente la 
condición de socia, que asumirá las compeliencios y lincones previstas en la presente 
bey para el Consejo Directivo. su Presidente y SOCIO, cmo cs 
Los membros del Consejo Directo deberán declara” al imco de 24 mendabo, 0 
duranto Su ajerecio y según lo que establezca el estátuto. ls acividados porsónales 6 


comerciales que desarrollar yo que puedan ser competencia de las acórdades de la 
Cd A A A A A AÁ 
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"ARTÍCULO 42. (Comibó de Recursos)- El estañuto podrá prever la existencia de un 
Comaé de Recursos, delegado de la Asamblea General, que tramitará y resolverá 
inapelablemente cuantos recursos vengan abibuidos a su conocimiento o al de la 
Asamblea, por vía lagel o estaliñaría. La composición y el regimen de luncionamianto 
del Comié de Recursos serán fijados por al estatuto. Estará integrado, al ménos, por 
bres. miembros de entre los socios con plenitud de derechos, elegidos en votación 
secrela, de acuerdo con el procedimiento que establezca el estalulo ————————"—-— 
Deberán abstenerse de interyens en E Irarmitación y Tesdución de Kks 
correspondientes. recursos la miembios del Cormibé que. respecto del 35060 0 
aspirarto a socio afectado, seen su cónyuge o concubino o fengas pareniesco dé 
ccnsarguinidad dentro del cuésto grado, de afinidad dentro del segundo o relación de 
dependencia. asimismo, debesán ebstenerse aquelos. miembrpe que tengan ralación 
decia Com el Ojala deal a a a 

Ye podrán lorrar parte del Comñé de Recursos le Aleils del Consejo Diraciea, ni 
de la Comisión Fiscal, má les personas que lengan relación de ji con la 
cooperaliya”, A A AA A A A PP 
“ARTÍCULO 44. (Composición y elección|- La Comisión Fiscal 50 ompordl de un 
númera impar de miembros, será elegida en la Toma y poc el periodo que establezca 
a a, -—_— —_ ———_—— e 
En las iSOpersiNas cón méños de quincé s6ciós podrá Integrerss por un solo 
miembro. Sevá incompatíble lé calidad de miembro de la Comisión Fiscal con la de 
mierisro de cualquier piro Úngaro B0ciál.--—— —— — _—_ -»>P___mm—m——. -—- 
Tralándose de cooperativas de segundo o ulterior grado con hastá cinco socios. la 
incompatibilidad establecida en el inciso precedente se exigirá únicamente respecto de 
las personas lísicas designades para actuer en la Corizión Fiscal [artículo Ed de la 
Ley N* 16.060, de 406 señlernbre de 1 A - 
"ARTÍCULO 54. (Paries sociales).- Las partes sociales 590 Mominatieas, iniyaibles, 
de igual welor y iransferibles solamente a las personas que reúnan las condiciones 
sequerndas por el estatuto para ser socios, previa aprobación del Consejo Directivo -- 
Serán integradas en dinero, en especie o en babájo, convencionalmente waluádos, en 
l torma prevista en el estaluto y en el plazo gue deponga la Asamblea ——-—=— 
En las cocperabwas de verda, la iramsterencia del capital social no podrá suponer 
cesión directa ni inrecta del derecho de 150 y poce el que es inferente a la caldad 
de socio, requiri%éndose la previa aceptación del nuevo socio por el Consejo Ditectivo 
de la econperativa?, A 
"ARTÍCULO 29. (Definición y obyeto).- San cooperalivas de tabejo las que tienen por 
sbjeto proporcionar a sus cocos puestos de trabajo mediante pu esfuerzo personal y 
recto, a irewés de una organización conjunta destinada a producir bienes o senácios, 
én cualquier sector de lá aáciiidad iia La relación de los socios son la 
Cocparaiva 65 sOchtaria reormormia ss A ni o ic a 
Se consideran incluidas en la definición precedente, equelas cooperalivas que sólo 
langen por sata la comercialración en común de producdos o servicios, alempre 
que + A AAA e A AA RÁ 
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Aj Sus socios no tengan irebajadores dependientes para cumplir sy propio rol oficia 
B] El uss de los medios de producción del socio esté afectado sclusivamente al 
cumplimiento del objpato de la cooperativa, sabo autorización sapresa de deja” ————— 
“ARTÍCULO 100. (Trabajadores en relación de dependencia].- El número de 
trabajadores en relación de dependencia no podrá superar el 20% (vemte por ciento! 
de los socios de la cooperativa. No 508 compuisrón en 860 parana ——— —————-- 
4l Los trabajadores eco Lana cubrir necesidades céclicas amdiricrdinarias 6 
scltividades de demporada a — P—_e ok 
E) Los irabajadores coriratados pera cabe licencias de socios ——————— 
Cl Los trabajadores. contratados demporalmente en el marcó de politicas públicas de 
lonanio del emplec e de la formación profesional nro rana 
D) Los trabajadoras contratados en virtua de disposiciones del fomento del amplea de 
E personas con disminuciones cos D paiquicas, A A A e 
E) Los Irabajedores cuya dedicación horaria no exceda as doce horas semanales. -—--- 
Las cooperivas que lengan menos de der socios, podrán lener hasta dos 
MO A A 
"ARTÍCULO 110. (Socios)- Sin perjuicio de lo dispueste en el articulo 18 de la 
presente loy, para sér socio de una Ccooperabra agraria se debe realizar la actividad 
agrará que requieran os add, a ae nr 
Podrán ser socios de las copserativas agrañias las sociedades civiles con contralo 
escrilo, que realicon la solividad agraria que requieran los estatutos y las sociedades 
de loménto rural (Decreto-Ley AF 14.340, de 19 de diciembre de 174 ————-=-==" 
“ARTÍCULO 122. (Aspectos patrimoniales).- Les partos sociales no podrán sar 
inferiores a 2 UR (des unidades reajustablesi y se rajustarán según dicho indica. —— 
Corresponden a la Cooperaliva las sumas que ésta perciba de pare de los s0cios 
como compensación por cuota de admisistreción, cuota de manteniriento de las 
A A A AA A o 
58 entiende por cuota de sdrmenisiración aquela suma de dinero que mensualmente 
aporan los sódos 4 efecios de satisiacer los gatos que la ádrinistración y desarrolla 
de la cooparsiva requieren en sus elapas incalas. Dicho concepto es equivalente al 
designado como Tondo de gestión que recauvdan las cooperalivas habitadas. —-——— 
Dichos rubros no integrar las. partes sociales del cooperalfivista y, por lo lana, no 
serán objelo de restitución al egreso ni de reparto enredos acia” —— 
"ARTÍCULO 135. (Documento de uso y goce)- Cuando se ire de unidades 
eboperalivas de usuanos la cooperativa sliserbirá, en ejercicio pel acta cooperabyo, 
con cada uro de los socios adjudicatarios y con carácter previo a la adjudicación de 
las respecivas vimendas un "documento de uso y goce' que lendrá una duración 
indefida mientras las partes cumplan con 543 DAI. ————— 
El documento de usó y pote $e alargará en inirenento público 4 privado con 
certificación notarial de su 00m anianto y 511567 pan. — ——u——_aaaÁ ———- 
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"ARTÍCULO 137. (Derecho de uso).- La calded de socio y consecuentemente de 4so 
A <x—_—eee——m mu — e == 
Aj Peral retiro voluntario del socio o de sus herederos mediada A 
BjPoc expulsión del $060 a consecuencia del acumplmierto del pago de las 
torespondentes amortizaciones 0 por falta grave a sus obligaciones de oca ———— 
Cy Por disolución de la soredao ———————-— A o ies 
0) Por a sentenes ejecutoriada que declara rescindido el comirato de 140 y pote. —— 
En caso de renuncia, anulación a conclusión por olra causa de dos derechos de los 
socos, los mismos debarán desocupar la vivienda dentro e los noventa días de 
A 
La cooperainóa dispordra de un plazo 06 doce meses, desde la resbiucón de la 
wivienda, para hacer efeciho el pago del 50% [sincuenta por ciento) del seinbepgro a 
que kiera derecho 0l Foco "ENCINA. — — _———— — 
El 50% (oncuenta por ciento) restanse debará hacerse efectivo en un plazo 10 Mayo! a 
la cuarenta y ocho meses desde el murerto de le resttución de la venda. En 
ningún ceso, los montos podrán ser interlores ni los plazos superñores a los acordados 
con al nuewo socio que lo susifue Para el caño que el nuevo sbcio que lo sustibuya 
hubiera atorado al comiado el mano esablecido para el ingreso a la werda, la 
csoparalva doberó hecar al pago en un plazo no mayor a leia d82" ————-— 
"ARTÍCULO 139 (Partes sociales)- Las partes sociales se mtegrarán con los apories 
en trabajo (eyuda máis y autoconsAnuccon]) o al ahorro previo, según la modaided 
adoctada, el aporte inicial, aportes exdraordinarios y lo abonado por conceplo de 
amortización del préstamo hipotecario. En ningún cago se consderará capilal lo 
pagado par conceplo de intereses del préciamo OIE" cocoa manco ans 
“ARTÍCULO 140. (Exnclusión)- La exclusión del socio, cuando incurra en 
incumplimiento que constituya falta grewe o le incursión en reteradas faltas medianas, 
se bramitará de la Guida A ——— e mit e 
4) Cesde el mpgreso a la cocperatoa y hasta la adjudicación de A ywienda, la 
apicación de la exclusión, ssfá resuelta por el Consejo Derecbva, medanrie 
información Suenarie y yendo al imeresaco. La decisión de dicho órgano será pasible 
de impugnación maciarls los recursos de reconsideración y apelación en subiadio 
que se misrcondrán conjuntemente. dentro de los diez dias hábies y peremioios de 
nolificada la misma Bl A 
El Consejo Directivo dispondrá de un plazo de quince días hábiles para expedirse 
sobre la reconsideración y si manbiiese la decisión dentro del Mrmino fiado, elevará 
automáticamente las actuaciones a la Asamblea Gereral, a lá qué convocará dentro 
de los sesenta días siguientes al vencimiarto deal término Apra. ——————— 
Para que proceda la exclusión, la decisión del Conseo Directivo deberá rad 
por dos tercios de presentes de la ásambles General. En caso contrario, se lendrá per 
revocada dicha decaión. Las sanciónes se harán efecinas una vez transcurridos los 
plazos para 54 mpugnación o agotada, en su caso, la sustanciación de los recursos 
A... Ea 


440-C.S. CÁMARA DE SENADORES 11 de diciembre de 2013 


6) Luego de sojudicada fa vivienda, corresponde la presa tramitación de b08 proceros 
junsdicciónales, según decida el Consejo Directa, que $8 anuncian a conmbrusción — 
11) El ncamplimiento 6n + pago de aporlasanes que soresponden a la amoaniración 
de li vinenda, de capital social, fondos legales y reglamentarios y de joda cita Sumá 
que deba abonarse a la cooperaliva por el 960, dará lugar al procedimiento de 
desalojo, según lo dispuesto por las leyes de arrendamientos urbanos, para el 
árrendalario mal pagador, sales lo dispuesto en el inciso siquene.————————-—- 
Toda vez que el socio afronte dificultades para ol pago de la correspondiente cuesta de 
ámorlización, debido a calizos que no le sean rputables, la cooperativa procurará 
resalver el problema ya ses gesbonando el subsidio oficial sí COmespondere 0 
mediente un donde de socoro, destinado  cubrr ls momentóness «dificultades 
financióras de los sociós y que podrán constituir las cooperativas de vivienda En 
ámbos casos, solo se alenderán las sitincones en que el ámpáóro hubiese Sido 
sohcfado a la cooperalva porel $000, con arteriondad e la acción promovida. --——-—— 
2) El incumplrmento grave de sus obligaciones con ta cooperaliva, que penuéxue a la 
insbitución 6 a los dernás socios, podrá delemirár que ses solicitada la exclusión del 
soto y la rescisión 6el "documente de uso y goce” ante Juez competente y por los 
mismas támiles que para 108 arrendamientos urbanos. ————= 
Mienfras dure «el quicio, el socio podrá ser suspendido por resolución del Consejo 
Directiva, apelatle a la Asamblea General, en sus derechos como integrante de la 
cooperaliva, salvo aquellos inferentes a £u calidad de usuero. Si no hay lugar a la 
fxclusión, el socio masumitá plnamente 518 derecha ————  _— 
4 En ambos procesos la rerrisión $e exterderá, en lo relalivo a lá competencia y el 
emplazamiento. a lo que dispone al incxo Ámal del articula 20 del Decralo-Lay M 
14,218, de d de julio de 1974, Bastará para deducir el acoonamiento la decisión del 
Con  — A rr 
fmparada la pretenseón procesal de la cooperativa, porsemencia pasada en auloridad 
de cosa juzgada, que equevale a eeclusión del cooperalrásia, se repairara en los lbros 
sociales respectieos y es imacriberá en el Regeto de Personas Juridicas, Sección 
Registro Maciónal de Cocperalivas, dándose por rescrnidido todo vincule con la 
a —— — _a———a——  _ _ __  ___ __ __- ——— 
Se podrá abalr de la pañe social a reintegrar. al excluido o perdidoso del juicio, un 
porcemeje del 50% ¡encuenta por cerdo) al 75% (seterta y cinco por certo], sempre 
que elo surja de los estañidos o de reglementos aprobiedos con antelación no Manor a 
un año de la promeción del léigio, si el plaza tuere menor, se aplicará el descuento 
establecido pára renuncia injusbibrada  ———— _—————— A a Ák 02. 
5 se suscñasen diferencias en el monto a reintegrar. se delerminará el miseto en la 
forma establecida en el arbiculo 138 de la presente y 
"ARTÍCULO 3085. ¡Essuctura de la prestación coaciiva para la promeción desarrallo y 
educación cooperativa) - Establécaca Lu siguiente estruclura para la poertación criada 
A O —————_ e o ia 


11 de diciembre de 2013 CÁMARA DE SENADORES 441-C.S. 


1 Hecho generador Constituye hecto generador el desarollo de las gctividades 
provias de lia cooperalivas on el ámbdo de su naluraleza especibca. El hecho 
generador se considerará configurado al cierne del ejercicio económico de la 
cooparaliva. A A A A A A ps 5 ar 
2) Periodo de iquidación: El periodo de liquidación será aqual, paleo en el cago de que 
a cooperalrs micie aclividades 0 cambie su Jecha de cierre de ejercicio económico. 
En el primer perlodo de vigencia de la prestación. la liquidación se realizará 
coraderarndo el periodo comprendido entra al primer día del mes siguiente al de la 
promulgación de la presente ley y el cierre del ejercicio económica ——————- 
3) Sujeto acirvo Será sujeto aciivo el Instilulo Nacional del Cooperatiesmo 
(IMAC06%) quien podra cefabrar coments de recaudación con organismos públicos 
Y A A A 
4) Sujetos pasivos: Serán contribuyentes de la prestación las cooperalivas de primer, 
segundo 6 ulleñnor grado que óperén €n el pais Facitsee al Poder Ejeculro a 
designar apartes de retención y percepción, fespensables por oo lgaciones tributarias 
de berceros y responsables sustitutos en relación a la prestación — ———————--- 
5) Monto imponible de las cooperalivas en general: Para las cooperafas en general 
excluidas les de vivienda, el monto imponible estará constivido por el total de los 
mprusos del ajeción, pnginados en les enajenaciones de buenos y prestaciones de 
serios A lal fin, se exclurá del cálculo de la hase imponible el Impuesto al Walor 
Agregado y los ingresos provenientes de enajenaciónes de bienal y prestaciones de 
SEPIA A CO A AAA AAA ÁJ —_——— 
El Monto aipondble de las cooperadivas de venda: El monio imponitde de las 
cooperativas de venda $e establecerá en lunción del número de socios 
conpesalivistas y de la clase de cooparálwas de que se irade, de acuerdo con los 
artículos 128.6 130 de la presente ley, según el squiente delale:- 2 —- 
El moro imponile sobre el que se aplicará la alicuota previnba enel pee 1) ded 
presente articulo será para cooporalrwas de usarios, 10%) UR (cen unidades 
reajustablesj por soc pera cocperatiras de propietanos, 200 UR (doscientas 
id a O O A A e e _— 
TiTasa La alicuola de la Ardón sera en todos lis casos Ha 0,15% hal con 
A O O q e e e a 

8) Monto máximo El monto máwrro de la prestación comespondienta a a. 
cooperalhita no podrá exceder las 200.008 Ul (ooscientas mi unidades Inmercsalica) ala 
cobzación del ira Al o —— — e A 
9) Exoneraciones: Estarán pronetadas de a preci n ————————— — —Á 
A A O A —— A a 
B) Las cooporsivas cuyos ingresos comprenddos en él numeral 5) del presente 
articulo no superen €n el ejercicio las $00.000 UN (quenontas mil unidades igtinaa 
á la collzación de cierra del ni ——————— e — 
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€) Las cooperalvas de babajo en las que el monto impondle pera la iqudación de las 
contibuciones espesiales de seguridad social correspondientes a ls BOCIOS SUParan 
en e ejercicio el 70% (setenla por ciento) de los ingresos a que refere el numeral E) y 
cumplan cor la condición de gue los salanos y demás prestaciones que la cooperatra 
pague no sean bupeñores a los cstablecióna por los laudos de la rama especia —— 
Dl Las vooperalives de lrabajo. siempre que hayan surgido como consecuencia de un 
proceso de ipuldación, meratora, cesación de pagos o siluación similar de la exripresa 
tiular anterior de la imided produciva. Esta exoneración regirá por un plazo de cinco 
años 6 partir de que la cooparalva cOmiancc a producir e=rrnasaans ranma —--— 
El Las cobperatas de segurdlo 6 ullariós grado que tengan Times y acihidad gremial o 
de meprosen A —- 
F) Les cooperativas de wesanda antes de sor habitadas por 05 50C0-——————--= 
10) Liquidación y pago: La prestación se bquidará anualmente, en las condiciones que 
establezca el sujeto esitvo, el que queda facuñado para establecer pagos a cuenta 00 
la MENA, — 000 a A IA ÚTIL 
11) Deducción. Del monto de la prestación a pagar el coniruyente podrá deducir 108 
cvilca comrespordeantes a añaciones a emidades cooperativas de grado auperñes de 
carácter gremial que posean personerla juridica, y los Bericos que estas entidades le 
presten, hesta un máximo del 15% (quince por certo) dal total de la prestación ——— 
"ARTÍCULO 209. (Fondo Rotatorio Espacial)» Créase el Fondo Rotatorio Especial 
(FRESOOP) cuya destina será el apoyo financiero al desarrollo de cooperalivas. 
cualquiera sea su clase y grads, mediante la asistencia directa, la cofinanciación con 
olras inglluciones o la parseipación en el deserola de instrumentos financieros, —— 
Este Fando se integrará con los sigulentes FecurEos. ———————-—-- e 
2) Las partidas presticcestalos que se lo asignen y los txcedentes de a ejecución 
presupuesta! de 85 PSPAS noma mis RÁ RÁ 
3) Los aportes que con tal fin se cblangan de cudbquler turna. -—— ——u—mumm- 
€) Las importes pagades par las copperaiivas por concepte de relmiegro del capital y 
sus imereses de los préstamos otorgados por dicho Fondo. ———-———— —————= 
El insiiute Macional del Cooperalmismo será quien scministrará este Fondo y 
establecerá los enteros y priordedes de ecuerdo a los cuales se asignarán 108 
recursos de firancióeraento a los diferentes proyectos y acid” ———— ———— 
“ARTÍCULO 211. [Auloridades de ¿£gontrol)- La hiscalzación sobre las cooperativas 
óstará a cargo Os fa udiora Inlema de la Mación, excepto respecto de les 
cobpergtvad sociales que serán corárocadas por el Ministerio de Desarrollo Social y de 
las coopergimas de vivienda que serán controlacás por el Ministerio de Wivienda, 
Ordenamiento Terntorlad y Medo Ambiente. de acuerdo con (ás especificaciones 
establecidas en los mcisos segundo y berceso de este ariculo, respecivamente =—- 
Sin perjuicio de les alibuciónes y comebdos sagrados al Ministerio de Desarrollo 
Socia! es relación a lis coopersimas sociales, la Auditoria interra de la Mación podrá 
establegér eróeños décricos de coriralor y, cuando asi lo solicite el mencionado 
Ministerio. ejercerá funciones de fiscalización €n esas ccoperalivas 
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Asimismo, en al coso de las coocarabeas de vienda, el Ministerio de Yiwenda, 
Cromarmento Terriloral y Medio Arbiente tendrá les airibuciornes de fiscalización 
establecidas en el articulo 212 de sala ley, excepto les numerales 31, 4] y 5), que 
eepuirán siendo ainbuciones exclusivas de la Audiloria interna de 'a Nación. sin 
perjuicio de las obligaciones de publicar y comunicar, establecidas en los numerales 6) 
y 5) del mismo articulo, que alcangarán a la Audileria intema de la Neción y al 
Mlinkmieña de Whienda, Ordenamemo Teritoral y Medis Ambiente, indistintamente 


“ARTÍCULO 342. (Amibucionas dl das auicridades de control)- A los efecios del 
cumplimiento de los cometidos de fiscalización sobre las enfidades cooparaiivas, 
Augioria Interna de la Msción, €l Ministero de Deseroda Social y el Mirésiono de 
“itende, Drcenemiento Teitorial y Medio Ambense, en su caso, dendrán las 


a A e A A A a 
1) Convocar a iaa el pizo y con los recaudos que ella 
Dada ——— e => ... A e 


2) Ejercer el conáral del alpinista de laa d lapcsicaones legales, reglamentarias y 
estatutarias y lá iacalizas:ó9 de las esambieás que aren las cooperallvas A 
2) Realizar las audiotas sobre ls estados contables de peuerdo con (ás 


disposiciones “vigentes oo... <> 

£) Visar los: estados contables de lat ocopardimas s0n el alcance y procedimientos 
TU AC A A RA KA A qc 
3) Fijar los planes de suenta y lok formatos de presentación de los estados contabias, 
NOS Y AE ———— —— A A A A A RÁ A a a 

8) Expedir el centificado de situación regular de conralmiento de obligaciones con el 
rquanismo de comiralor > 
E A ——————A a 


Al La suspensión de las resoluciones de los Órganos sociales contrarias a la nomaliva 
vagente al estatuto o al reglamento de da c00perrira -———— 
Bla mierencón judical de su sdmintsiración en dos casos de wolación de la 
novraliva vigente o del estelulo $00 según determine la reglamentación. ————- 
C)5Sue dsalución y lisuldación cuands se compruebe fehacientemente la producción de 
cña rusa de disolución y la cosperalra no la Paya promovido 6 cuando se 
comprieben aciós (iós, incumplimientos uy omisiones graves de ló Apuesto par la 


presente de, por al SILO pa a 
8) Publicar lás resoluciones sobre el resultado de sus ecuaciones en las coopera ras 
enla página Inst ona! -—o——o ooo === A 


3 emitir al Instituo Nacional del Soogperativismo, a le Dirección General MposliWa, 
al Érra Delensa del Consumidor de la Dirección Geseral de Comercio. al Banco de 
Previsión Socál y a 3anco Canta 06! Unaguay veda mformación relevante que 
ETpiGue ya pr de actos ¿icilos o córrarios a lo dispuesto en la pormaliva 
A e e e e e 
1% ápicar sarciones adreinflraias de coservación, pese pmierto con publicación, muta 
é rñabdiación del régimen de retenes anos. a las S00peraivas, en caso de violación de la 
remata vigente, de' estatuto o del reglamento de la conperabea ---—-————=u0o= aa 
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La repamentación deberá tipificar las mírascciones que darán mérito a la aplicación de 
las sanciones, asi corro la entidad y monto de eñas Um, ——————— 
El monto de las mullas deberá graduarse de acuerdo a la entidad y a la relleración de 
la infracción y su Máximo no podra superar €l importe equivalente a 10000 LA [diez 
mi unidados reajustables).- A AS E A —Á 
11) Realizar iscalizaciones de oficio 6 4 solicitud de la Comisión Fiscal o del 10% (diez 
por cerdo) de los socos de las cooperairas; En estos dos Úllimos ca505, de 
disponerse la iscalicocón. 4 misma se limitará el contenido de la solestud”. -—-—-— 
"ARTÍCULO 213 (Obligaciones de las cooperativas) - Son obligaciones de les 
cooperaitBs con las respectivas autoridades de con tol —_um———— - 
Y dinsortbnse en el registro conraspanid lana  — ———————————— 
2) Exbubir a su requerimiento, los lbros sociales y contablés y lodá infornación y 
documentación respaldame que sea sustente de les registraciones en elos realizada, 
as| como loca otra documentación que le fuera requeñda a Os fiñes de la fiscalzación 
a) Presentar, en los plazos, formas y c2ónm ds comientddos que amiane la 


gina O -————— e a A 
A) Las actas de dos actos ejieccionanos. de las Agambieaa y las modieaciónes en la 
integración de los órganos sociales. -—————  —____—_——————— a 


8) Las publicaciones de les convocatorias de actos socales y de los estados contacles 
iñcados, en las condiciones que delerrine La reglamentación — 
G) Los estados comiables y el proyecto de dsiribución o absorción del resultado de 


E 


guetión -- O mg meo QE $3gÍg q ÓEÓ EE go Oo —. 
dj Difunde en ta Asamblea de Socios los lic emblidos y exigidos por las 
aulondedes de coriral——-—- PR a a 


Ss) Presentar las resoleesmes de los de sociales y los propectos 
corespondientes, cuando se decida la fusión, absorción, escisión O disolución y 
kquidación dentro del plazo que establezca la reglamentación” —eme=ccascerrnras crrar mena 
"ARTÍCILLO 214, (Conificado de cumplimiento reguiar de obligeciones).- La Aurora 
Iimerna de la Nación, el Minislaño ds Desarrolo Social o el Minstero de Vivenda, 
Croenemiento Territorial y Medio Ambiarie, según comresponta. expedirán el 
cenficado de cumplimiento regular de cóligaciones con e respecivo organismo de 
contralor a loda conperaliva mscripia en sus regielros que lo solicite y que esté a han 
enel cumpletiendo de las rafenñdas ObÍgaonas. ers rm 

Dieha E rpermtiin tendrá una isa Ae un año y deberá ser ociiarlieiand 
acredilada paa oo nc A —_———— 
Al La celebración 8 COn ErnIoSs y roles cn organismos públicos o ande boda 
empresa o insifución pública O prada -—-—-—- A ES 
B) Cuardo las empresas públicas o privadas debán proceder a la retención y postaror 
versión de las retenciones sobr retibucionas salariales y pesividades a la 
AN A A QÁ Á EA A AN AAA A AAA 
En cáso de no sor acraditado el cemficado de regularidad relerido, la empresa 0 
Iinslibación pública 6 privada estara impedida de efectuar las retenciones y posteñieres 
VAralcoas de AE TRECE a A —Á = 
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La Auditoría interna de la Mación. el Ministerio de Desarrolo Social y el Ministerio de 
Wivienda, Ordenamento Territorial y Medio Ambiente, según corresponda no 
2xcetdirán el certificado de ragulanidad Mid ——— —— 
A] Cuando hubiera tesualto la no visación de los estados contables de la cooperativa 
¿de acuecdo al numeral! 4) del articulo 212 de la presente ay ———— > EROS 
A) Cuando a su eoterio exisbaren welacones a lo dispuesto en la nonmalra «gente 
en el estatuto o en el reglamento par parte de la COOperalbra ma a - 
E) Cuando no cumpla con sus obigaciones previstas en el arículo 213 de la presente 


FI A A e e e DAA 


a 
"ARTÍCULO 315 (Sección Registro MNeconal de Cooperaiivas)].- Crágse dentro del 
Regisimo de Personas Judas creado porel articulo 294 de la Ley N" 47.206, de 21 
de febrero de 2001, la Sección Registro Nacional de Cooperalivas que tendrá los 
comebdos y inciones que le ssigna la presente ley. — —————==r mmm ritmo => - 
En lo Sección Registro Necional de Cooperativas se inscribirán los sigulentes actos y 
Eñbralos:-——=. serena A A A A A PP 7 A e 
11 El acta de constiución y el estaluto de la corparatva.-————--— A 
el Todos los aclos que atcrar o modifiquen el estatuto de la cooperativa y los que la 
“ey o a regramentación de ongan —-————=-"-—»=- A o 
295 documentos que se presenten a inscribir deberán acompañarso de una 
información actualizada de ia cooperativa, que deberá incluirse en la minuta registral. 
El contenido de la misma, oponiuridad y procedimiento de córmunicáción por el 
Aegisiro al Institulo Macióna! del Cooperatvismao, será reglementado por este Wero. 
La cooperativa insenbierte justicará estar al dla en el cumplimiento de sus 
obligaciones frente a su respectivo órgana de control, exhibiendo el cenificado de 
afuación reguar establecido e el artículo 214 de la presente ley”, ——-—————» 
"ARTÍCULO 224. [Derogacones)- Derbgansa las siguientes leyes y decrolos-oyes, 
sao todo scuello que reñera a la meteria tributaria de las cooperabwas: N* 10.761 de 
13 de agosto de 1948; 12771, de 6 de saliembre de 1260, n lo relativo a las 
ecoperalivas, articulos 116 4 176 de la Ley N* 13.728, de 17 de diciembre de 19868; 
inciso tercero del arlículo 2% de la Ley N"13084 de 19 de jubo de 1971, en la 
redacción cada por ob articulo 1 06l Decreto-Ley N” 14.918, de 15 de agosto de 1678; 
A" 14.327, de 20 de setembre de 1978, A? 15.698, de 17 de oclubre de 1994: articulo 
555 de la Ley N” 16.060, de 4 de setembre de 1080: M* 16,156, de 29 de oclubre de 
1830; arficalo 408 de la Lay N* 16.320, de 1* de noiembre de 1062 articulos 180 a 
182, intluzve. de la Loy 416.736, de 5 de enero de 1096: arlículo 47 de la Lay 
NW? 17.25, de ¿5 de entro e 2001; arículos 407, 633 y 634. inctusiva, de la Ley NNF 
17 286. de 2” de febrero de 2001, N* 17,7%, de 22 de julio de 2004: ariículos 142 72. 
inciusiva, de la Ley NP? 17.678, de 26 de junio de 2006; y todas la4 disposiciones que 
se opongar dvecta o indraclaméndo y la presente ley" ——— o. can 
Articulo 2%. Sustavyesea el anticulo 1* de la Ley N* 12178, de d de enero de 1255, 
PO IA e cc bm A e o 
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"ARTÍCULO 1*.- Las insiitucones que gocen de corcesiones del Estado, a las que la 
ley garantice pera el cumplrtiento de sus fines, telencionies de haberes, soDresipridca, 
jomales, jublacióones, peraloras 5 feliros, deberán ser contoladas por la Corle 
Electoral, en aus elecciones, cuando Éstas £e Basten por separado de las Asambees 
cuyo comiralor corresponda a la Auditoria interna de la Nación u obos rgansmos 
lgalmants competentes". - ——— a —— — — — 

A Los paros 4 que hace referencia el incao premero del artículo 221 de la 
Leg WN? 18,407, de 24 de octubre de 2008, en le redacción dada por la Lay N" 18.921. 
de 27 de junio de 2012, se entenderá que deben contarse a partir de los seis Mezes 
de la promulgación de la presente ley. ————-  —um—— —— or 
A la hora dieciséss y cincuerta y cinco minulos $e levanta la Beaión —-———-——- 
Para consiencia se labra la presente Acta que, una vez aprobeda. firman el sañor 
Presidente y la señora Secrelara de la Comisión. 


HU A A A 


- 


Cc" CARLOS MOREIRA 
Presidente 


CARLA BUONCRISTIANO 
Secretaria 
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Carp. n.* 1252/2013 - Rep. n.* 964/2013 - Anexo | 


Disposiciones citadas 
Loy 12.179 
de 4 de onoro de 1955 


COOPERATIVAS DE CONSUMO, 
SOCIEDADES DE PREVISIÓN 
Y AFINES 


SE DISPONE QUE LA CORTE ELECTORAL CONTRÓLE LAS ASAMBLEAS Y ELECCIONES DE LAS 
A A A 


Articulo 1. Los isstudionda que dalidan de tontoscnas del Estado, a les que la ley garantos para el 
camplimierte de sus ñras, rolercionas de haboras, aobreantidca, jorradés, jpblaciores, peraiónta e 
retiros, debarán sar cosiradorandas por la Corio Ella, 6h ue arembleas ornarian O ardrasrcinariaa, 
pomo amino añ us conos. 


Articulo 2. Con treinia dias de anigloción a coalguieea de los pelos deleemínades es el aeflcu lo anterior, 
bh irstfución dará noticia asorta a la Coro Electoral de la raapeciva Sormbciloria 


Articulo 7. En todos los ciñe, l64 gastos que 1e erigines serán de cargo xclso de las neflucosas 
preortedaa 
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Decrato-Loy N” 14,219 
de 4 de julio de 1974 


Aaiculo_26+ El comemo de arrendamiento y los derechos que otorgan al arrendatario de 
casahabilación les leyes «gartés, benefician por su orden a 3u Cónyuge O em-cónyuga en caño de 
divorció, a los ascendientes o descendentes en priser grado. hijos edoplimos y colalerales en asgirdo 
prado cuerdo héyan comido con el arrendatario desde la celebración del contrato 60 hayan sido 
edenimciados al coriratar o orante todo el año inmediaio arteñor a la desvinculación del arrendatario. Mo 
50 Mgirárn aetan agencias iralándoss del cómpuga. 


En los casos de divorcio y de separación de cuerpos el Juez de la causa determinará cuál de los 
cónpuges contiruará en el gose del arena. 


En caso de deswisculación dal tiulár del errienco, la que deberá comunicarte en forma 
fibáciaríe al prrendodor en un plozo no enayor de súsenta dls hábiles quenies a la miema, pe operará 
la cesión legal en favor de los personas mencionadas qué hayón muledo la comunicación en el orden 
saliblécido en el inciso primero. La ocsión previslá ón los incisos alerones podrá operarse por una sola 
ás, bo el caso del cóngyega e Fics Manara 


En al coso de falecimiento del arrendatario y 1 habiándoss operado la cesión prevista en la 
presente dlaposición para ejercitar las. gociones qué torespondar codferme y la porsente lay, pará válida 
ed sn récisidad de ser indhidualizados, notificándcss en la 

sar ráriciócha 


Foanta: articulo 4 del Decralo-Ley A? 16.484, de 17 de noiombra de 1993 
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Decreto-Ley N* 14.130 
de 1% de diciembre de 1974 


SOCIEDADES DE FOMENTO RURAL 


Ariiculo 1, Las Sociedades de Fomento Rural a qu se reñoren las loyes 5 162, de 16 06 julo de 1816 y 
8.317, de 16 de octubes de 1578, que lergan personería juridica y asñón afilados a la Comisión Nacional 
de Fomento Firal, podrán distibuir entre sus pocos joda clasa de insumos agropecuarios y recibir, 
aocplar, olsficar, conservar. enmarar y élsborar los preduciós de las asxplotacones de los mimos 
Lo dispuesto en el ncizo presederás es sn perjuico del desarmallo de las derás actividades de imerts 
público comprendidas en el chelo social según L eslóblearás los respeciivos esiorlutos sociniea. 


¡Articulo 35 Las operaciones aulodradas por el artículo anienr ña podión lanúr fin de lucro F 1a 
prestarán Coro: servicio de 2posú a la praducción agropecuaria. 
Solo se cobrará a los socios e las menconadas eridades el costo de dicho sario, ma yn partandaja 
desinado » la capitalización de la sociedad y a financiar los sciiidedés de la Comisión Nacional de 
Fomento Mural. El poceniss máxirro será fado Aralmario por el Poder Ejecufo. 
Loé porcemajes destinados a capa lización de la sociedad podrán wullizersa para la ampliación de $ 
capacidad instalada, el mejorarrionts de ses sáraccs. la forración de slocio de las rercaderías con qué 
nomalrena oparón, y la reabración (6 obras de infraastuciura U ole desinos serejanias 


Articulo Y. Las rolerdas socodadía de fomento fural podrán sobolar $ afliarón 4 copparaliras 
agropecuarias y dales pocrán admiidlas como so6as, aún en Caso de silencio de ls Pespociivos 
estatutos, a ls efeciós de la resliración de lodos los ¿cios de comercio que tedn necósaños para la 
ejecución del aericio B qué aude esla my. 


rticulo 4%, Pira pocer sopera a lo eslableción, las socedades de fomento rra deberán 
Aia de ahacón abierta pará dodo el veondaño de la zona, y levar al día el megisto de ocn. 


Billar ka regalitos én que corades las acividades 3 que se reñeres las disposiciones precedentes, 
cuardo telas ES resilicen 


CiMo efectuar ringún po de reparo 6 distribución de blicas 


Cicumplr esiñciamente cos les presionas de dis estoica sociales, especolsherte (ás que beñén 
relscitn En” el funcionar ién lo de los órganos de la socedad 


EjMartener o ustablacer su aflseón a ls Comisiéa Kacónal de Forero Rural 


Articulo $”. La Comieón Nacional de Fomento Reral deberá informar al Poder Ejecutivo, porrca del 
cumplimiento de la premsa manconades en el arltulo amerior y del sénicióo prestado según lo 
aulorizado por esla lay, an la tora y cpotusidajes que establesca la reglamentación 
A pzos elecios, la Comisión mencionada pocrá 4 dy yes, Eslicitor informes a les pociedades de lormerio 
Pardo toc e de creo y seed Jas inapóconás qué ssbire perinentes para el curpimento de lo 
istabloción 1] el incizo preredania. 
El Poder Ejeculivo, debidarmenta intere; y previa obeervancia de los trármiles correspondentes, podrá 
retirar la garsoraria juridica a lá sociódades que violen o demerióen el régimen presen en esta ley 


Articulo 6. Los Sooedades de Fomento Rural y la Comisión Nacional de Femarto Rural, 6 du 860, 
deberás compár con lo dispuesto es los ariiculos 4" y 5" de la presenta ley, pora poder continuar 
asparárdose en los beneñcios establecidos en la ly 8317, de 18 de potubre de 13925, y an los artículos 
357 de la ley 12.804, de 30 de noviembre de 1580 y 353 de la ley 14.257, de 22 de agsato de 1074 
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Ley N* 16.060 
de 4 de setiembre de 1989 


SOCIEDADES COMERCIALES 


Articulo 82. ¡Persona juridica adsinaimdora]- Cuando ana persona joridica ses sominisiadora O 
npresectanmia, aciuará a través de la parsosa foca que deslgas, la que posrá eesmplarar toda vez que lo 
coaridora corrmeciems. La peeona joridca y 515 adminisiradoras serán soidañamena responsables por 


la ocuación de la páriora designada y asumirán como propias las obligaciones y i neablldaces 
derivadas de su condición de adminisitradora y espoesenianós. ús 7 
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Lay N” 17.296 
de 21 de febrero de 2001 


PAESUPLESTO HACIOHAL 


- Cráase, en el Senicio de Regisiros Públicos regulado por la Ley H* 16.6%, de 28 de 
A O 
Camera y Bci les y Fundaciones. 

La Sección Aegisiro Macional de Comercio estará consilulda por el actaal Registro Nacional de 
Comércio y lendiá las coméldes y hinciónés segnedos a este por la citada ley 


La Sección hapolaciones Civiles y Fandaciones estará constiiida por el Regio de Pursonarías 
«Juridicas, incorporado a la unidad ejecutora 018 "Dieseción Geraral de Pagialros” por al articulo 1? dal 
Dacrila SARA, de 29 de jubo de 1894 
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Loy N* 18,407 
de 24 de octubre de 2008 


SISTEMA COOPERATIVO 
REGULACIÓN GENERAL DE 5U FUNCIONAMIENTO 


TÍTULO 1 
CAPÍTULO | 


DISPOSICIONES GENERALES 


3. ¡Cejotivo de la lyl.- La prosaros lay lena por Tnabdad regalar la constitución, oranicación 
y Tunconamieno de aa cooperodvas y del secior =aoperalia. 


¿niculo 3, Dedaración de interés y aulosemial- Deciórose u las cooperativas de imerda goreral € 
insturenica eficaces para coránbur al desarollo ecorómico y social, al tortalecirmaenta de la dermocracia 
aus más poste disinbución de lá queza 


El Estado girará y prorá lá coniblución, el libra desarrollo, al fortalecimiento y la autonomia 
de las coperalia, en l0dh 6,9 EXprasornas económica y a0ciala. 


Arikculo 7. (Fiégiman y deracto cooperabvo).- Las cooperolvas se regirán por los disposiciones de la 
presente ley y, en poneral, por el dermoho cocperaltio. Supleloriamente se regirán por ls posiciones 
de la ley de socéedades comerciales en lo no presto y sn cuscto seán coómpaides 


Derecho esoperafea es el conjonto de normas especialas, jurlspradencia, doctrica y prácicas briadas 
Én dos principios que delerminan y regulan la aciuación de las orgarizadones cooperátivas y los suelos 
que ón ells partipan 


(Conceplo).- Las cooperativas son asociaciones aulónomas de personas que 58 Une 
“cliuttanarente cobro la bara del esfuerzo propio y la ayuda muka, para Eáliaflasar due noria dadad 
económicas, sociales y Euburales comunes, por meca de una erreresa de propledad conjurda y 
demcoráricamente gosilorada. 


Cuálkquer sclradad económica licta ¡podrá ser organizada y desamollsdá medisnte una entidad 
consiicda al ariparo de la pegsonte ley. 


Les cooperaivas podrán mvestr la torma de cocperaliva de primer, segusdo y uBeñores grados, de 
sarérdo Eon lás espenhcicades previstas 65 la presénte ley. 


Aiculo 5. (Denarinación)- La denominación de la entidad iscuiá recesadarente fa palabra 
“Cooperalva” o su abrevialura “Coop”, con úl agregado de la palabra “Suplemmentado” en la casos en 
que la resporsabildas de la cocperativa 100 1al, e indicará la nabraleza de la actividad priropal 


El ersplos del vocablo "essparalira”, 5 al de "es>paración” 6 89 darvados, ya 56m como denorrá nación, 
merca 0 nombra comercial, queda prohibido a toda persora que po se ajuste a las deposiciones de la 
presenta ley. 


La denominación no podrá ser ¡gue o semejarés a la de ctra coopera va preesicienia. 


frcuo . [Domécito y sodo)- El domicilio de la cooperaiva será dentro del dertionño nacional en el 
lugar dardé centros su gestión adminisititva y dirección 
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La sde de la cooperativa será la usicación pesciza de su ecministración dentro del demicilla. 
En caso de existir sucorzales, podrán tener domicilio y sede propica 

Adtigulo 75. (Principios) - Las cooperativas deban ebsersar los siguientes principios: 

1) Libre eden y reiro voluntario de los Bociós. 

2) Coniral y gestión democrática por los socica. 

3) Participación económica de la 300105 

4) Autonomía a indapardenda. 

A) Educación, capacitación e información cooperalira. 

A) Cooperación enre cooperalivas 


Y) Soamprembo con lá comuredad. 


Los principios enunciados iendrán los alcances y sentidos reconccdas por el conperaieno urversal. 


Dichos ponáipics hen de splcarse al hincionamento y lá orgerizacón de les cosperaliana, Ban de 
incorporan a (38 huentes del derecto cooparaivo como principios gereralas y aporlan un criteño de 
intarprwlación del deracho csoparaltts 


Atico E. [Caracteres).- Las cooperalhas deben de reunir los siguiemres Cararbenss 


1) limitación y variabilidad del número de soc5os que no podrá ser infeñor A ños, saho para las 
conperalas de segiedo a aleros prado y le depuesto en les Capllulos Sel Tito 11 Da las 
iobperaluje án parte,la:, de la prenarto le 


2) Plazo de duración limitado. 
Y) Vañabilidad e iimisción del capital. 


4) Aylonaría an materia polfica, raligicaa, Mosvófica y Ss decúmiración por nedionalidad, ase social, 
raza y equidad de pénaro. 


%) igualdad de derechos y obligaciones entre los socóna. 


6) Reconocimiento de un solo vodo a coda socio, indegendientemsento de sus oporles, sspepto la 
posiblidad del voto ponderado en las cooperativas de segundo o ulterior grado. 


7) La imposibiidas cel reperio de lia mésrrás socides y el deiliro dasinlerajado del sobrarto 
palimarnial en Sáso de qudsón 


ártico 91 Meta cosperativo).- Bon pelos esopergivos los replizadís: entra las cooperaivas Y Bus 
socios, por éslas y los socios de 3us cocperaln socas, 0 por las cooperalivas enire sí cuando 
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esiniesen asociadas bajo cualquier forma o vincaledas por pertenencia a oirá de grado superior, am 
cumplimiento de su ebjato social. 


Los mismos consituyen negocios peritos especificos, cua función económica es la ayuda mulua, 
quedan sometdos el derecho cosparaliro y para su inlorprelación se ertendarán imegrados ¡por laz 
sstbpulbccnas del aptalida social 


Tendrán por objelo la creación, medicación 6 ssinción de oblgaconss, negoció disparilós en 
sarédo amplio o + sentido esiricio. 


En caso de ncempimento, la pare a la casl 6 le iscurrpla podrá optar entre la ejecución forseda y la 
riaclución 6 reeciilón según corresponda ma daños y peruiciós, Se deberá solicitar judicialmente y el 
Juez podrá cenar en plaza dé gracia 


En todo lo no previsio en las leyes cooperaivas se aplicarán al acio cooperativo los principios 
generales en materia de negocio juridico en general y de los comimaios en partodas, an lo comparble y en 
cuanio cormssendara 6 fuera perinaróa, 


Los winculos de las coopera con su imbajadors depesdiestós se rigan ¡par la legislsción laboral. 


Modalidades].- Lis ¿c9pereirvds, de scuecdo al objeto del 2clo cooperaliro, serán de 
¿de corauridores [o sara) o de robajadorés. y corsuridores a la vez. 


árlicao 11, (Trersfomación).» Las oooperaiias no podrán iranslcmara es entidades de cirá 
naluraleza, Hpología + derma juridica. Es naa toda resalución 6n coniraño, can la escaperón qué de 
establece an al inciso Riguienta 


Solamente podrán barmiormarse en oo lips de aréded jurldes, cuando a clierio de la Sudicrda 
imeena de la Nación y del Instituto Nacional del Cosparaliiima. há ciramitmcas económicas y 
financieras de la cooperalira de que se tale indiquen que constluys la úrica altemalha vistió para 
mantener la corinudod de la cridad produces y las pueslos. de abajo. 


La solid de lrmansiorración deberá provenr de una cesoleción de la Aserbles Gererál 
Extraom iraría, adoplada per una rayorla de por lo menos las 304 ¿tres suerias partes] del telal de sociós 
de la coopergiva, y presentarse on la Auciiorla inbrna de la Hpción. E 


Lo dobork cortar sen la sulorización presta y fundada de los des ersantsmos referidos 0n el presente 
ariiculo para que pueda proesederse 6 la bransforración socitada. 


El Poder Ejeculso reglamentará el preanrds arículo 


CAPÍTULO Il 
CONSTITUCIÓN 


culo 17. ¿Asamblea consiitiva) - Las cooperativas $e constituirán por la decisión de uña aspmblaa 
citada 8 88 fin, la que aprobará el estatuto, y 6n la qué +6 susorbirán partes sociales y so elegirá a los 
mienbros de los órganos focales. 


Las mesluciónes adoptadas cebarán conigrarió $e documento público o privado, con firmas 
corificadas. folanalmente y debidamanie prolocolrado, istrándoss el acta fundacional en el lbro 
reepeciho, que suscribir Presidente y Secretario. 


A A pad Lá cocperaila será persona juridica cesde la 
msorpelón an el Regatro de Personas Juridicas, Sesción Regiitro Hacioral de Cocperathas, de la 
primera copa de la cccrilwa pública 6 del primer instirmonio de la protrcstieación del documento de 
contlitación y aprobación del estañuto social 


El Regisvo de Personas Jurídicas, Sección Registro Nacional de Cosperaltaa, stechusrá sl comirol de 
lsalidad sobre el estatuto social, al cue deberá comerer les previsiones establecidas en la presanta day 
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Sia parjuicia de lo establecido anlaiormente, les cooperativas deberán complr jarebids con les 
br eat oo O 
acividades que desarrollarán 


Articdo 14 (Cooperalias en formación]. Los actos celebrados y ka docements suseñios a nombra 
de hi cobperaliva aries de la obtención de su persoñerla juridica, salvo los pocesarios pero el irámie ario 
el Aegilro, e 
cocperalira an ermación, 


Una vaz imsoricta la ccoperativa, dichos actos podrán sar ratificados por ésta. La referida reilicación 
lendeá efectos reiracives. 


En taria no se prodizos la irsoripoón regia, la entidad deberá añadir 6 30 deromiración las 
patobras “en tormación”. 


Sais 13. (Comenida del estos] - Respetando lia prescripciones de la presente ley, y sm perjuicio 
de otros dlementos que la ley establezca. el estarlo debe contener por lo menos los sigubeniez: 


1) Denominación y demiciko, 
33 Desgnasión precisa del objeto sociól 

3) Régimen de responsabilidad. 

4) Capital ivicial y valor de las partes sociales. 


2 Orpericacón y funcions de la Asamblea Dentral y procadiriénica y lormas de poción de lodos 
ke órganos sociales elbrivos de obación eñtelularia, 


6) Condena de ingreso, retiro, sispensión y exclusión de la socios, y aus derechos y obligaciones. 


My Forma de disimirución de extedertós y ssurcón de pádicas. lomaeción de reservas y londos 
pemanenias. 


B) Fecha de cierre del ejercicio económica. 

8) Nomás cobre imegración y educación esopereiva. 

WI Procedmientos de reforma del esiaiuña, disolución y Equicación 
11) Destino de los bienes para el caño de dieolucidr 


14 Forma de reprasontoción de la cooperativa. 


Silicio 19 (Relrsa del estaluto],- Cualquier rolorma del cstolido $6 lromilará bajo «el mimo 
procedimiento establecido pora la cosal£ución de la cooperadva. La rolorma animará es gencia a parte 
de tu imorpción en el Regio de Persoras Jutidicas, Sección Registro Nacional de Cooparatvsa, 


Adtícalo 17. (Coopersias consiiividas en el sstrasjoro)- Para los cooperativas corsltuidan an el 
Adrajero gan li dapasicdornés comberidas en la Sección 21 del Gagílido | de la: Ley A" 16.060, de 4 de 
sebermbre de 1989, son las modificaciones establecidas en la presente loy en maeria de conirol de 
legaldad. registo y autorización para funcionar 
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CAPÍTULO Mi 
SOCIOS 


arica 18 [Condicones)» Pueden ser socios les personas fisicas maores de edad, los menores dé 
monde hupecis per melo de ma Mecuaciicióa galón, lbs IácOrEa de Nóño pepino pos 
realimmento y las personas ¡uridicas de ciricier públss 6 prado, siempro qué reiran los regul 
establecidos por el estato, El ingeso es re pera podrá ser supeditado a las condiciones denvadas del 
objeto social. 


Los menores de edad e incepaces sóla podrán sar socios de cooperativas de resporsa0ldad limitada. 


La suserpolón e imegración de partes sociales. por los 1ulonés y curádones: requerirán aprobación 
judcal del soto sl a cuanila de la obligación supera las 500 UR ¡quirientas unidades naajusiatdes]. 


Lea padras y loa menores babiliados por malnimornio no requierss autorización en ningún caño. 


Artículo 19 Gsgresa].- La clicód de pco de air mediante lá adhéado ón 6l do esla O 
pomtaormanie por decisión del Coraajo Diacitro, apalabla práo la Asamblea Genaral an su caso. 


¿rica 20 (Responsabilidad].- Las cocperateas deberán «emabibcer en ms estoicos la 
resporsabliad ecorómica de ls socios para con la: cooperativa y con derceros, debiendo optar por 
áalganá de las sipuientas 


Aj Responsablicad Imiada; an esto 2155 la rásponsabiidad de los socios quedo imitada a les aportes 
¡suserñioa. 


Bb Resporsabldad soplementada: an ase coo la ss serán responesbles, exfermudes Y 
¿ubedarameénte, por un márdo suplemerntaro que deberá ser slempie delemminado sn el estabuio y 
no superior a wéirós veces ul imperio del aporte caro. 


Per la da de la modificación del estatulo sólo se podrá aumentar el grado de responsabilidad de los 
membros 01 pañesdo electuarss la anslmación irrebres 


quelos. $000s que disientan con las resdluciones que impllguan aumente de Ea Fa 
culesqueñá ses las ppeviciores estoluiarias, tdo eat e pardas E lomas 4 dl 
rmentbokso de las corsspondentes partes sociales de acuerdo a lo presio en la presente ley. 


En tal coso, ka representantes legales de los socks menores de edad y incapaces soliciórán la 
rescisión parcial a su respecto, sometiendo las cuentas a la aprobación judicial, 


, Debensal.- Sin ap li ld 
estaturlo, les socios lareirás les siguientes deberes: 


A) Cumplircon sus obligaciones socialos y econáricas 
Bj Cosernpoñar los cargos paña los que luérén electos, solo justa cauto de tua. 


Cl Fespetar y cumplir el estabrio, reglamentos y resoluciones de ls disbntos órganos de la 
cosparaliva. 


Dj Partisiparan las sebedades que caasrrola la soperas para el cumplimiento de su objeto social. 
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El Ser raporasdla por al uso y estro de la información de la cooperativa. 


ágiculs 22. [Darechos|.- Sin pajacó de ls demás que ss establezcan en la presente ley y en el 
estaicto, los socios tendrán los siguiantes derechos 


y Participar 200 voz y volo en las aspribleds, sin perico de las disposicones especiócan de los 
Capllulos del Tito 11 de la presaros ley o de lo que establerca el estabito. 


BB) Seraloción y elegblo para desempeñar cargos en ls disiinica drganos de la cocparalira, 
Ci Pirticpar en todas lis scirridades de la cooperalina, sis discriminaciones. 
Có Llbiigar os arviciós: pociales: 6n las corciciores salibotarias y eglameria ias, 


El Solicitar intormáción sobrá la miecha ds lá coopéraliva al Coméjo Directivo o a la Comiión Fiscal, 
de acuerdo a los procedmienios establecidos en el estabuto. 


Fr Formas denuncas por incamplimiento de la ly, el estatuto 6 los reglamentos arte la Comisión 
Fizcal 


0) A renunciar solentariamente a la ocoperalisa, mediante preawiso por escrito al Consejo Dimecivo, 
que cebará realizar con el plazo de amelación que fan los eslaiubos, el cual no podrá ser superior a 
seis mess pera las personas Msicas y aun año para las personas juridicas, sis perjuicio del 
derecho de la cooperalica a enogir al complimiento de las cbigaciones que estima pertinentes, por 
los macarismos legales preisos. 


Los esistulos podrán comener la obligación de no renunciar antes de la expiración de lun plazo, cue 
A podi arceder de nos años contados desde el ingreso del tocó a lá cccperalia. 


H| Cuando la naturaleza de la coopera le permita, los estpleados podrán ser sociós de cla pera no 
podrás wolar cimesliones relativas A su condición en las Asambless 1 tomar parte de los oiros 
órgiros sociales, bin perjuicio de olrás esfpulaciones que 6s erñablezcan n el esinio, En todo 
cáso poziñán de un trañimiento ño infeñor al que lá lsgislición Storga a los imbrradores de la misma 
acidad. 


ánicuo 23. ¡Pérdida de la cabdad de bocio)- La cablad de socó $6 extingue por. 


49 Fin de la axsiencia de la persona fisica o jurídica, sí perjuicio de les eventuales desgchos de los 
sucesores del socio fallecida plo del cónyage sopórsite por ss méad de garanolales cuando 
comesponda 


B) Rerunaóa. 
Ej Pórdida de las <ondicionas esmlablocidas por al astlalulo para ser ocio, 


Ej Excialón. 
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Arilculo 34, [Exclusidersuspensión).- Los dociós podrán A aipasdidos en 5Us deecPoS, 
por laa causales presistas en el evtabido. 


Comespendo al Consejo Direcivo adopiar la decisión, ES ante la Asambies, grenia 
solbciiud de reconsideración de bi máchda, 


El sigilo eslaieoará 6 rccdirlarbn proa adoptar la suspensión o exclasión Y lor eleciós son qué 
se conceden los acuosa 


Serán encluidos los. socios que pierdan 66 requisilós sisidos para sara, segón da presente ley o el 
estaño de la cooperativa, por el Consejo Diracióva, de obco 01 petición da cualquier socio. 


Asimismo, podrán ser excluidos. pquellos que harán incurrido en incanplinienta gures, 


CAPÍTULO IW 


ORGANIZACIÓN Y ADMINISTRACIÓN 


Articulo 25 (Úrgariap- Er lodás les cosperalress, la dirmosión, adminisiración y vigilancia estarán 4 
cargo de la Arsmbisa Gireral, el Corago Directivo, la Corisión Fical y demás degaros que sslablezes 


Sección | 


Asamblea General 


£dicids 5. [Naluraleza de la asamblea y cleses).: La Asamblea General es la reunión de los socica de 
lhicooparaiwa a lía opa ploteo eel de acuerdo son lo que establecer: 
la noma legalas, coa reriarnas yy 


La Miambiea General, que será ordinaria 0 sdmondinara, es la suloridad minima de lo cosperaiva 
Sul dechlones adeptades conforme a la presente ley, el estatuto y el reglamento, obligan a los demás 
ámganos y a lodos los socios, 

cedinaria).- La asamblea se reurid en sesión ordinaria deno de los csmio 


fuiculo 7. Asamblea 
echerta dies siguiemes al deme del ejercilo económica, para llar los lomas prrslos en le 
cormocatorá, dentro de los cuales deberán malulrze: 


y La memorña añuél del Consejo Direciuo 
2) Los estados coniab'as. 


3) La disinbución de escódera o firanciación de pérdidas, de acuerda cor lo elspuesto por el 
salanito, 


4) El inorma de la Cormaón Fiscal. 


El La algeción de los miembros del Consejo Directivo, Comisión Fiscal y Comisión Elecioral y domda 
frganos que establersa ul astañto, creando dde sal lo degonga. 


Ariicdo $8. [Acambles extraordinaria]. Lo asambisa posrá reurrsa en lora exrerdnaia cuando las 
reune dirias lo requieran y totes cualquier asunto de su competencia, Para Iratar los tenés previsics en 
al artículo 27 de la proserte My £s quéridá que existan nzones de wgorncia. 
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Alijodio 29 (Comuocalea]- La Asambleas Ordinaria será conwocada por el Consejo Direcivo 6 por la 
Comisión Fiscal cuando aquél orsibera hacerlo en el plazo legal. 


La Asembles Extreordnara se reunirá toda vez que lo ciegonga el Corsajo Directivo o lo socia la 
Corrisión Fiscal 6 yn eúmero de socios superior al 10%. (dioz por aris], cabro quee el estatuto súgiera Un 
porcentaje manar. 


Tarmbián puede toowocaría la Comisión Fiscal cuindo el Consejo Directivo no respondiera o 
nspondiera ragalarenie a dee pedo 6 al de los socios. 


Para el caso que la convocatoña 599 sobclada por un húmero de soclos supeñor al 10% [claz por 
aemño) y la misma no ses atendida por al Corssjo Direcipo 6 por la Comisión Fizcal, los retenidos socios 
rr travds dé la Auritocia inberra de la Hación a la ocoperaliaa 0 por vía 


ón culo 40, ¡Forma de convocatoria)» En todos los tasca la corocaloria deberá Hicar echa, hora y 
lugár de lá Arimibisa, y eopessa mención de los ponios del orden del dia. Deberá realizarse en la dora 
previlá por él salatulo, con idécusds publicidad, quedando debida constancia y con una antelación 
miniea de dez días y un méimo de irelma dina de la lecha de la Acsmbiea. 


La Asamblea podrá celebrarse en publicidad de la comeecaloria cuando paricipas en ala odas los 
socio. 


Son mulas. las resoluciones 00m lanas ajenos al arder del día. 


Soleado 31 (Asamblea de Delegados]- En sesttución de Ls Asambleas Generales el estoñuto podrá 
Armar, Of CALSaA OJO y apra, Aañmblisra de Delegados. 


Los delegados deberán per elegidos conforme con el procedirianto prsisós ún el astalida y los 
reglasanias, debiendo respelarss el principos de cóstrol y gestión democrática por los sodos. 


Ásimisno, para la elección de dichos delegades, se deberá splicór un crteño de proporcionalidad de 
cuerdo 4 la cantidad de 206/05 que representen 


ártico 32. ¡Duérmi- La Azambilea se consulta en premmara convocaloría cos la reilad más mo de los 
s00c6 o delegadús convocados al efecto. 

La Asamblea en 2eguncia convocatoña lendiá les memos reques ños lomos y se clobrará dentro de 
los ireinta dias sigobertes a la primera conrocslora. No obeisrte e estavto podrá autorizar la segunda 


comobcstorña a realizarse una hora más larde Gueé lá prireara, sesionsedo la Asamblea con el PÚMEen de 
presentas an la mera 


La Asamblea podrá pasor a culo inbervado, a le dé contimar denitó de los imita diás corridos 
siquiiniss. Sóls podrán participar 6s la segunda reunión los socios que 38 hayan regisirado ún la primara 
convocaloria 

Sdkus 33, (Mayoría y velo por poder)» Las resoluciones 50 adoptarán por sayoria a de volca 
presentes, sañeo los asuntos para ls cuales la ley o el estatuto mdgieran mayjordas mpecia les. 


Se requerrá mayoría especial de dos tercios de votos del iolál de los socios, para decidir la fusión o 
interporación, la hirlución, el Sambo sueiancial del objazo social, el carmbio de rmaporaabi bdad limitada a 
suplementeda o la reforma del estatuto 


En la Aaamblga Góniral al s060 podrá hacerse represemar por ajo socio rediania poder escilo, 
Hinaón apoderado podrá mpresentor a rda de un sodio, 
Ho se admite el voto por poder an las Asambleas de Delegados 


fniiculo 34. [Competendia;.- Es de corpeléncia tnduciva de la Arsmblea General, sin perjuicio de 
sbras anios qué la presente bey o el estoluño le rosarsen: 
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1) Aprobar mocifcar a mierpratal al amalulo y los mgfamentos de la concerstiva 


2) Fijar las polliess geniales de la cooperviva y Sutofizar el presupeaelo parara, cuando lo 
desermins el sit de. 


2 Elegir, es su caes, y remower a los miembros del Cormajo Dimeñvo y de la Comisión Fiscal y dersás 
gáñas socales, sl hablaran sido edecios por lá Anpriblea 


4) Fijar las compensaciones de la ríambros del Consajo Direcióvs, de la Comisión ¡Fiscal y de las 
Comisiones que se delertiinés cuándo hará gar, 


8] Mesobrer sobra la mamora y a estados contables, previo corccimiento de los irformes de la 
Comisión Fiscal y del audior sl comespondara 


6) Decor sobra la deinbución de secedentes y inasciación de pércidas, de acuerda com las 
disposiciones del esiaiuto 
7) Aprobar la emisión de obligaciones, de participaciones subordinadas. O con imerés, de 


particinaciones especiales Uu sicas formas de financiación modiamie ualoras pogociabías, prosisias en 
al satatuno. 


Ej Decdr la iniciación de acción de reiporsábiidéd contra los membros del Consejo Dimcivo y de la 
Comieón Fical. 


9) Decidir sobra la asocioción con las personas referidas en el articulo E de la presente ley. 


10) Aesobrer sobra fusión, incorporación, disdlución, cambio sustancial del objelo toca, cambio de 
responsabilidad lim tada a suplementada o ralermma del eeñtatido de la copparáliva. 


1h Resober sobre las apelaciones de la s0005 que leerán exdoides en vriod de mslucdorns del 
Costo Drectra, soho oe el estatuto presea la eodalencio dal Comiid de Rocuraoa 


12) Raso sobré las redpracones de ls socios contra ls aus del Corsejo Directo y de la 
Comida Fiscal. 


13 Aprubew nuevas aportes obligatorias, dead apories volurtanos. actualzar el valor de los áporisa al 
copilal social, bar ds aportes de la mavos 20609 y esteblecer cuotas de ingreso o periódicas. 


Sección Il 


Consejo Directivo 


Aeliculo 29. [Concepto y nalurveza].- El Consaja Direción 99 al dsgano encargado de la administración 
permárarió de la conperaóva. 


Sus aibuciones serán determinadas en el eststuto, sin perjuicio de las establecidas por la lay 
Se consideran faculindes implicitas de este énjana las que la ler o el estehño no “esereeñ 


seprejáments a la Asamblea y les que resultan necesarios para la realzación de las eciividadas qn 
curplmierto del objala sccal 
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Beticiula Y (Composición y etmnción) > Bl Consejo Diraciivo 36 compondrá de un número impar de 
miembros no inferior a tres, celermiado por el estatula, debiendo exietir, en dodo cazo, un Presidente, un 
Wwospresidenie y un Secretario 


Lo miembros iiadlares y aupfertés. serán 20005 elpotos ¡por al procndemiario y perlado que satilarea 
el estatuto, el que deberá establecer lersbiés 9l sore no ceslegibles. 


Los suplenias raamplazarán 6 los (bula an 0960 de térunca, sericoón, ausencia o falecimiento o 
cualquier tipo de vacancía y serán larados a ocupar el cargo porel Consejo Direcivo. Agorada ls sta de 
suplentes proclamados, e Corsejo Directivo designará a los remplarantes de la mera beta sl da 
Cota o según la woloción decrecionts en la elscción somiral y dará cuento a la Asamblea henaral ma 


En aquellas cooperalivos, cupo númaro de socios +40 inferior a chér, el asiñdo podrá establecer la 
ssstencí de un Administrador único, persona fisica que ostenta la condición de socio, que asiamitó ña 
competencias y funciones previstas en la presente ley para el Corsejo Directivo, 4 Presidente y 


Los ambos del Consejo Directivo deberán declarar al ico de Sa mandalo 0 durante $U Eeraco y 
según lo oue establezca 0l esloldo, las acliidadas personalos $ comercales que desarrollan y que 
puedas sor competencia de las actividades de la cooperaiva. 


Artículo 37. (Berccón|.- La Asambioa Geréral puede remover en cualquier liempo a les miembice del 
Consja Diracina. asmpr que hos hayan sde ddacics por la Arámblea y qué el seunlo Águé én el 
erdan dal día, Corsumada la mmoción, asumirán ls cgos los ejpleniss respecihos, En caso de 
remoción de ástos, también la Asamblea, an el músmo acto, mediante volo secreño y por un plazo qué 
fiará la misma, elegirá a los roemplazantes, salvo que el estatuto eslablezca sa procadimianlo especial al 
abeto. 


El estriado deberá preser la forma y el presecimiento de remoción, en asquelos caros en que el propia 
era lec qe alescontria por dora dieremio a la elección drectá per la 
qn Gonoral 


Ariiculo 38, (Fisgis de tinooniriama] >» El estítuto deba establecer las reglas de tuscionamiento del 
Cormajo Directiva, 

Las actas. de las sesiones deben ser Ínzadas por el Presidenle y por el Socretaño, sañvo que el 
sslalido rogpiera también la Erma de ciros asitlenica. 

El geérum será de más de la mEad de sus miembros. 


Anñicco da (Represemación | - [La representación de la cocperatiaa le corresponde al Gorsajo Direoivo, 
cebiendo sous” conpunlemerte el Presidente y el Secvretsrio del mieno, 530 que el sito depoga 
cira cosa al respecto 

Articulo 40 (Resporaatlidad de ls membros del Corejo Divecito)- Los miembros del Consejo 
Cirecivo responden solidanarmente tenis a la cooperaiva y los socios por wolación de la ley, el estatura y 
la reglamentos. 


Sólo puede eximirss el miembro que na haya participado en la sesión que edoptó la resalución o haya 
dejado consian cía en acia de su vodo en conira. 


Sección MI 
Comité Ejecutivo 


Artículo 41. ¿Coriiá Ejecotivol.- El actaluio podrá prever un Combs Ejecinán, integrado por miembros 
provenrentes del Consejo Direcivo, para alender ls gestión ordinaria de la coopera. La existencia de 
este Comikk no modifica ls Cobems y us resporsabidedes de lbs miembros del Consejo Disecihro. 
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Sección IW 


Comité de Recursos 


A£dlclo 42 ¿Comté de Recumos)- El estaluto podrá prower la emdsiencia de un Combié 0 Macurmmos, 
de la Azmblea Geréral, que lramitará y resolverá cuentes vecursos vengan afrbulics a 54 
cosccmiento o al de la Asamblea, por vía lgal e estatularia. 


La sompesición y el gimen de funcionamiento del Comitá de Recursos se Maró por al galfala. Estará 
iebegrado, al menos, por tres membros de entre los socios con plesitud de dericios loa 
secreta, de acuerdo al procedimiemio que establezca el estatuto. 


Las resoluciones del Comiá de Recursos podán secuniran, sis afecio pera, por al prooedicóario 
posiialo en el artículo de de de la presario lay. 


Deberán absienere de A A A A 
miembros del Comió qué tengas, sepecto al sodo o aspiramia A ee afectado, parentesco de 
consanguinidad dentro del cuario grado, de afinidad dentro del segunda o relación de dependencia. 
Asmisma deberás abulenerss aquelks memos que tengan relación directa 600 el objeto del mescursa 


Mo podrán femar parto del Comié de Recersos les membros del Cossao Directivo, nl de la Comisión 
Fiscal, ni las personas que dengan relación de dependencia con la cocparaliva, 


Sección Y 
Comisiones Auxiliares 


Sekulo 43. ¡Comsonss Aardlleres) > El Consejo Dirsaiivo podrá designar de su s6n5 o de entre ka 
sódica, Comiicnes Auriiscsi de coráciar permanente 6 derporal y les determinará 6us funciones. 


En ls cooperabves de primer grado deterá imegrarse, en forma permanente, ura Comisión de 
Educacón, Foranio + integración Eooperalrra. 


Sección VI 
Recursos 


Alicia 44. [hevarsos|- Las resoluciones del Corsajo Direcivo podrán ser recurridas. por los 10005 
árida la Asamblea General o, EN Su 0050, ante el Corsill de Recursos, séegin el procedimiento establecido 
anal eslaliña. 


Sección VII 
Comisión Fiscal 


Ariculo 4d (Maluraleza y atrbuciones)- Lo Comisión Fhicdl es úl ego úncirgado de controlar y 
fscalzar lia scibidades económicas y Sociales de la coopermiva Debo velar paro que el Consejo 
Directo campta la ley, el estañuto, los seglamentos y las resolución es de la Asarblea Ganar, 


Solculo af. [Alcances de sus funciones]. Su función se limita el derecho e cbesevación preciando en 
cado caso lia dapeñicones que considere bamgredidas. 
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Dobe dejar constancia de sus obsersnciones o mquermientos y, previa solicitud al Consejo Directivo, 
puede convocar a Msambloa Sereral cuando lo juegia necesario e internas a la fuatorla imerna de la 


(Función rap in Sin parco de las demás fnciones señaladas en la presente lay 
y an al estatuto, la Comisión Fiscal 


4) Fiscalizar la dirección y admidisración de la cocporalira, ñ o deco 3 mierbrs eden asitnr 
cum voz, pera sirosolo, a las sestones dal Coraajo Dimmcnvo, Esta Mcalicación 16 curpirá en Penta 
A 
admintalralica 


Bj Examinar los bbrca, iluics y cualquier otro docuomanio cuando urgue comanania y, par lo manes, 
una Vaz cada iaa Maa. 


Cj Presentar a la Asamblea General Ordinaria un imicema osorno y fundado sobre la siusción 
esonómica y financiera de la cooperatra, dictaminando sobre la memory los estados contables. 


DO) Sumirisicar a la Asamblea General toda información que esta la requiera sobre las materias que 500 
de su competencia 


E) Hacer inaluir en el orden del dia de la A¿samblea General le puntos que considere procedentes 
dentro del plazo previsto en el estatilo social. 


Fl Wiplar que los Órganos sociales acaten debidamente las boyas, el esla, ls reglamentos y las 
sesolocionas de la ¿zombie Genñóral 


Gl Iavrtisilgár les clórtunición qué ls sociotcla Formales por meca, erriciorcaslós. me mud hiere 0 dd 
Asamblea General y expresar gsenca de elas las consideraciones y propuestas que Comespondan. 


HH) Si el éstahño lo prereá, ssurñir trañeldoiscamte el gobiseño de la cocperaitrá, Cuándo por 
cesmiegración paal 6 totsi del Consejo Dimmcivo, £sis po está en condiciones de hircionér, 
corocando a la Asamblea General Eximoninana derrito de plazo de renta dies a An de 
coraiderar la: sibuación: 


¿8 ¡(Composición y elección) - La Comisión Fiscal 56 compoerdrá de un número impar de 
miembros, será elegida en la forma y por el periodo que establezca el estabuto. 
En las Socpariinas Con Manos e quines socióa podrá irtegririó por un solo miambro. 


Se incompattle lo calidad de miembro de la Comisión: Fecal con la de miembro de cualquier oo 
ingana social 


Sdalcdnas (Aplicación de obs nomasi- Rigen para la Comisión Fecal las disposionas sobre 
remoción, eeglas de funcionarriono, saplancia incompatibilidad y resperaablldad esiabecidas. para ul 
2 pa 


Sección WII 
Comisión Electoral 


Ancla 50 (Comisión Elecioral]- La Comisión Elckral lendá a 6u cargo le coganicación, la 
Nscalización y el corsralor de los aoos eleoccioraños de la cooperativa y la prodarración de lis 
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aulorndades electos. 50 compondrá pár un Plmaró iepar de maebros alacios por la Acambiea General 
da acoerdo al procedimiento que establezca el setalido, y aará oblipañora en al cazo de las Cooperalvó 
de primar grado. 


En las cosperalias con manos de quisca 0005 poda comporense por un Eolo mientra 


La compeño a la mísma resolver los recurtos Qué pucieran presbrearaa durara ido al proceso 
eloctoral, de los que estenderá aubedaramenie la deambiea Deneral 


Sará incomepalidia la calidad de membro de la Comisión Electoral con la de membro de cualquier oirá 
Engano de dirección. 


Sección IX 
Compensaciones 


ánicado $1 (Comperssciones|.- Si el estaliño lo pre, la Arsmblea Goráral podrá hesobesr compersar 
él imbas pereonel realizado por los membros del Consejo Directa. del Comiié Ejecutivo, de la Comisión 
Fical y cima Comisiones en el desempeño de sus cergos. Dicha compensación podrá realarss además 
del pago de lea guilos, con rendición de suertas, 61 qué $e Moura porel mera mola 


CAPÍTULO Y 
RÉGIMEN ECONÓMICO 
Sección | 
Patrimonio social 


Éutículo £2. (Recursos patrimoriales|.- Son recurños de naluraleza patrimonial de les cooperativas para 
al cumplimento de su objeto social, los siguientes: 


ih El capital social 

2) Los tondos palrimeriales especiales 

3) Las reserva legales, estattarits y volumiariss. 

4] Las donaciones, legados y caos análogas que recbán desticados a incementar el patrimorio. 
8) Los recursos qué $4 derran de lse os insiromentos de capliallzación. 

E) Los quis provbrnvenies de las rrexpresicres monetarías e de raluición. 


7 Los mutados po mulados. 
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sección Il 


Capital social 


Ailcalo 53. (Capiial social].- El capita! social eetá compuesio por las parics sociales, provanianios de 
ls aportes cbigalorica y welustaños renlizados por los sockos y, ruanda cormaspondara, de hi 
comiabdes. 


ERES 

| Pares sociales] - Las perles sociles s0n nominaivas, idivisives, de igual lor y 
ra solamente 4 personas que múnar las condones sequendas por el estañoto para ser socia, 
previa aprobación del Consejo Directivo. 


Sarán inlegradis. en dnérs, en sspece o 6n trabas soreencionalmente valuados, en la forma y en el 
plazo qué elablasca el establo 


¿rilcula 65. ¡portes cbigalorics].- El estatuto fijará el aporte obigalorio minimo de sapito! social para 
sr sodio. al qué podrá varar en proporción al compromiso yo uo potencial sue cada s6ció asuma de la 
actividad cooperabva 


La Asamblea Geñeral podrá acordar la exgondia de nueves aporiós obigalora, El soda qué huerta 
dessmccladas aportes voluntaños ¡podrá aplicas, en todo o en paña a cabrir los mero ones 
ebigalona. acontedos por la Ás=mbies General 


futiculo 55. (Aportes mintaños)- La Arabia General y, 60 el estatuto lo prevé, el Contejo Direciian, 
podrán acordar la admisión de aportes relentarnios al copilal social por parta de los socias, 


fSiticulo 57 (Adquscón de aporles)- Cuando el estaluio lo prevea y según la forma que él deñenmina. 
las aportes imegrados par los socios pueden ser adquiridos: por la cocperala con cargo a UNA PESOra 
éspacal ergadá dl eleció, slerera qué SS $8 ibicds el palrimonio social yy la liquidez de la cooperaiva 


£ricao $4. (Capital variable e Himitado)- El monto total del capiial social será vorieble e dimilado, si 
perico de ques el estaliño ss deberá establecer ua cantidad minima 


Arico 59. ¡Capital proporcional).- El estaluio puede calablacar un procediento pará la lorración e 
incremento del capital en proporción con el 150 real o potencial de los sorvicios. socialas, el irabajo Li ctra 
condición qué presenten los 50604 en relación a la cooperalira 


" fnriculo 50. (Documanación de partes sociales],- El aulatulo deberá esteblecer que lás panes socisles: 
sean representadas por cemificados, constancias de aportes Y oro dimos 


Sección 11 
Fondos patrimonlales especiales 


Seiisudo 61, [Cefrición|- Son lindos palimonisez especiales 0quelics recursos que se niogran a 
través de aporiós dapedilicos de los sódos, dispuestos por la Asamblea General y que lienen como 
fíraldod el fortalecimiento del patimenia. 


Sección Y 
Reservas legales, estatutarias y voluntarias 


Arico 67 (Defricón).- Los reservas 90n recursos proserierias de cs acsideriss relcs de queñón 
apronados por la Ararebles Genera, que tenon como inolidad el acrecantarmáanio del palrrrenio secial y 
podrán ser coradituldas por aisporcona lgaléa, eslelutanás 6 por voluntad de la ásamblsa General. 
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LE: TEMBTVAR a: paítendo solsrente alsciemes para aisorber pórdidas, y cuendo sa 
diaminurán por esta casa no se podrán aprovar derbudonts de posedeniós Rasia gl PEEOMPaaciÓn. 


5ección Y 
Legados y donaciones 


£edicuto 61. (Legados y donsciores].- Las conpénmlitás podrán recbk de peecnas fecss 0 juidcas, 
públicas o preadas, dodo lpo de legados o denaciónes, coampabbles con el ableto soda, destiradís 
renmániar su palimanió A str consumados de coniormidad ose la voluntad del donarda o del causando. 


Sección WI 


Otros Iinstrurnentos de capitalización 


Arilculo 64. JInsinamentos de capilalización)- El estalulo podrá prever la emisión de paripaciores 
suberdiradas, participaciones con interés y otros instramentos de caplalización que puedan cralrsa. 


Arfisulo 05. ¡Partcipaciones subordinadas).- Son aquelios recurios iranciarnos iporisdos por socios 0 
no socióA qué $ morpórarn al pstimono de la cooperoiva, A RYO 
remuneración queda subordinada a le somsiendia de socedentes nulos de qestón de la cooperativa, can 
sergio a lo previsto porel arvculo 70 de la presente key. 


Áárculo 59. (Participaciones. con isterás].- Son escursos financienss aportados por 6604 6 10 20006 
ue 55 incorporan al palrimorió de lá cospéraliva, sujetos al nesgo de la gestión, y recben una 
sécrureración con independoncia de la inisbentia 6 no de excedentes netos de pasión. 


ártículo $7. (Caracteristicas comunes a los instruments de copitaicación).- Taro las participaciones 
suboranidas como las particpecones 000 inlorás +0 represestarán 4n lituos que deberán conlenr, por 
lo renos, los siguiarias dale 


1) Denominación del insirurmenta 
2] Delos idastifcatonos y regizicales de la cocperalira ario. 


23 walor nominal del ius cn descripción de moneda, monla y condones de seluslliación, sl 
correspondiera, 


di Fecha de emisión. 

5] Nombre del adouirare cal Nula 

E) Las fechas y los porcortajes osipulados pará los rescales, sl correspondiera, 
To Modalidad del Spo de inverás, el que podrá ser Fija, estable 6 mida 

A) La tata de inimrás. 


ly Fecha lugar y lorma de pags de los iniermbss 
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0) Firma dl represanisnbs legal de la cooperativa. 


11) Derecho de la coopersiva mbora Al mece anlicipado a su vencimienio, 


Los Mredores ds los irmirumeérios de cspislizsción no pdquieren, en razón de su lenancia lo 
derechos de ls s0ciós: de la cocparalia fe podrán participar es las Ascsmbieas ni inlegrar ningún órgano 
soclal a mospción de la Comisión Fiscal, siempre que el estañobo le proves. 


Las partepedones subordinadas, las participaciones con interés u otros insirumnentos de capiiallzación. 
serán rorinitvos y lransiiñtdes, Con prená áprobación del Consejo Direcióro al el estalaño así lo 
dsputsare, 

En 168 IEara/Rrancias 1 ca0n tado 48 abarán arcttr da Fecha y la ¡onniilicación del Rato Adcuirtata y 
tensdor y doberá insoribirso er al Libre comesporcienta. 


El salda nominal vigente da estos insirumentos no podrá superar, en conjunto, el 20% ¿cincuenta por 
cinto) del palrimenis de la cosparalha erriesra 

Los insinwrenios de capEaleubción, adenda de ajeslarso a las Toeolicades indicadas en este arileudo, 
podrán establecer en sus blulos representalrros obas condiciones que a juicio de la cooperativa se 
entendan nécssartss, cón arreglo a las dmporiciores legales y reglamentarias vigentes relsivas 4 eule 
lipó de valores. 


En caso de llouldación de la cocpernita emisora, esióa reibrumentos concurdrán a la mima en ple de 
igualdad con los 100505 COTANEn 


Sección WII 


Reexprestones contables 


disulo 68. ¡Aerpresiones contables|.- Sin perjuicio de las nomád lala 6n la malora, los slo lanos 
podrás eslablocar que los ajustes a los que se sofore el nurrral E) del grticulo 52 de la presario ley, se 
romozcan con el rubro de ajuslos al palrimorio e, de corapesdar, an los clras rubeza pañeimon abres 


Sección WII 


Resultados acumulados 


Adigado 53 (Fesulodos acumulados)- Son ka aorecomiamientos + disminuciones pobimonialos 
generados por el resultoda reto de la gestión de la cooperaliaa, que están peadlenñes de cistibución o de 
abicrción, mápecinamente. 

La distribución de loa excedentes como la absorción de las pórdidas generadas an cada eerocio 
cónómco, deberán sor someidas 2 coradenmdón de lo Asamblos Gorara Cramara, conumiamania 
cu los estados conisbiss respectiva a través Gel proyecto de disirbución de los excedentes netos del 
la 


Aid o la «xcudars nelos del ajperoco].- La Aseebla Ganáral Cudinaña 
cala el destro de los oxcodentes relos del ejercicio, de pouerdo al siguien orar 


En prineer lugar, so decuerán la imperios nocosaños para: 


1) Abonar las istirassa 4 pagor a ls insirumentos de capilla lización que comesponden. 
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3 Recomporer ka rubros patrimoniales cuando Mayan do dismituidos por la absorción de pérdidas 
de sercicios anteripsss y compensar pérdidas óún pendentes de iteorcón, 


El remanente se desticará de acudo al quiente orden 


1) El 15% Iquinos por ento] semo mirra, para la constiución de un Fondo de Feserva Legal Fasta 
que él igual al sagital reduciéndose al 10% ¡dez por cento) 4 partir de ee momamo y cesando 
al ser triplicado el capilol 


2) El SA (enco par ciento] como minimo, para] Fondo de Educación y Capacilación Cooperalia, 


1 El 10% (ez por demo] para la conditución de una Rabin por concepto de operaciones Con Na 
Soc 


Y el salda será destinado al repario entra los socios en concemío de retorno o a pagar intereses A les 
partes sociales inegradas hasta el máximo de imerés comente sn plaza, según delermire la Asamblea 


El mento a dár repartido entra los socios en concapio de relormo nó posrá 3er inderior al 50% [encuenta 
por cenio) del remanente y se disiibuirá de acuerdo a los siguientes criterios: 


Ab En las cooperaliras de primer grado, en proporción a las operaciones. efectuadas con la cooperaliaa 
oalimbajo mairado en ala, 


6) En las cooperativas de segundo a uteñor grado, en proporción al capital secial aportado 0 a los 
sanációs ubílzados, sogún establezca al estatua. 


áriculo 77. ¡Caplalzación de bere ligne partes sociaes].- La Asaribles General podrá 
resolver por mopoña obsolds de prospeñas, la enpllciración de ls imporlós delónidos 6 rborróa dd 
mieresss sobre las pares sociales. 


£diculo 73. (Roweboko de lia paros socilag)- Los pación o pus sucesores sólo lendrán derecho 
reintegro de su cagital inlagrada par su veedor nominal o, al al sist o la ley lo prevá, en valores 
ajustados. El eenlegro procederá siempre que el socio baya perdida su A A A 
y hiya sáldedo lodas $: obigaciores con la rmsma. Asimismo, 6 deberán aiolornar o disminukr, 
comesponta, ls revllodos acumuiados no ditinbudas y 166 del ejarciole en curso sl memtónta de la 
pérdida de la calidad de socio, 


Los sssañados establecerán los orntaros statrios a la forma dal reirdagró. 


Lea ilared de los aportes insegrados en odos nerurentos de capitalización, tendrán, derecho al 
relmegro de los rrissnos an laa condones arablacióss en lo tsniralos de exrritión Pespectiivos 


Aniculo 79. ¡Lirios 8l reembolso de las partes sociales y de las pariicipaciones con imerds)- El 
amis puede irmdar e reembolso anual de las, partes soctikes y las participaciones con ntarés preside 
enel aroulo 65 de la proserds ly, de lis paráoras qué epresen en 8) mismo ejercido económico, harta 
un monto que no sua suporñor al 2% [eno por ciendo) de lis parteó tccales hiegradés y portidpacionás 
con inlerás, escformá Eón sl úlimo balsros aprobado Los cosos que mo puedan sor aíendidos. con el 
porcenteje establecido, lo serán en los ejercicios «guientes. por orden de antgledad de su egresa 


En al caso en que El estalato de lá conperativa Maya previsss la posibilidad el lrile, en kr balas dde 
la pirticpacónes con interés deberá aparecer 261 anunciada. 


Los: reembolsos de paris sáciiles. podrán suspenderse por un periodo de Hasta d0s 20505 en 50 de 
Rédas coarmidas en el ejercicio económico, según maclución fundada de la Saambleá Genetal. 
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El esteñato también podrá establecer un mides a los reembolscs a las pares sociales. asociado a | 
requerimientos minos de cépital en fusión de lo ootiridad eoonónnica que desarrolta la coopera 


Arículo 74. (Imeparifcilidad de obos recursos palimoniales)- Los morsós pitrimontlss de lá 
cooperaliva, a excepción de las partos sociales, de los maspresionos comiobles, de ls insrusmerica de 
capitalización y de ls resultados acurulados, coraliyen pualriments propio «e irrapardo de la 
cooperativa. No pata disiftuiros entra dos soci e non IO A ISOC, HU FRÍO 
indsrduales. a 


Sección IX 


Recursos ño patrimoniales 


Slide Fuentes de isanciamiento y fondos espociales].- Las cooparaiMas podrán aalmir todas 125 
formas de pasivo y esvár obligaciones. a suscribir por socics o derceros comiorme con ls condkokmres que 
esoblezca la reglamentación. 


Aalrmismo, con el objela de provar ciegos con deslina esperibcs pata la peralación de 2ericios y 
bineñcios a los socios O para gastos de gestión, las cooperalvas podrán ergar a inceementar cuolas 
scciaka 0 dendol especiales 09n aportes voluntaros U obligaterños de los socios 5 parte de los 
ssceñentes nelos anuales, coniome lo establezca el estaiobo. 


Arliculo 76, ¡Fonda de Edecación y Capasiisción Conperaliva]- El Fondo de Educación y Capacitación 


mb : 
de integración «de segundo y ercer grado que cumplan bnnciones. educalivas, de asislencia borica a 
invealigación y, complerentaiarente, la alención de objolos: de incidencia social callural 0 
madisambiental 


Cicas acisdades podrán ser destrrolladas dreclesórie por la comparativa 5 4 trás de 
federaciones, confederaciones o entidades alar epaciaicdas o corjeniamante con alas. 


Intograrán al Fasdo de Educación y Capactación Socperaliva los eopedemes neios del ejercicio que pS 
asigne al mismo con un pa mn estebleción en el articulo 70 de la presenta lep y lan 
donsdores y dyucas recibedas de Netarca con es des ino especiion 


El informe anual de lá gealión qué $6 poesanle a la Añambisa inciará un delala del pao de dicho 
Fonda, con aspresión de canidadés, cobcoplos y odiados. 


Sección X 


Régimen documental y contable 
Articulo 77. (Libros sociales) - Deberán Favar en orden y al día, los sipuisetas libros: 
1) Libro de registro de socios. 


Dd Libres de sí de la Ágariblea Canóral, del Consejo Directivo, de la Comiión Facal y del Corriió 
de Resurass, 41 31 cds5 


Los referidas bres podrán sar presentados an sopormes informisicos u proa mmecios adrrilisca por la 
reglamentación. 


Los libros y demás documentos de la cocperalisa estarán bajo la cusloda, “glancia y responsabilidad 
del Consejo Directiva, 
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Arlicalo TA [Ejerciclo económico, contablidad, memoria y esiados contables) - El ejercido económica; 
será anual, saleo 65 los casos de corstiución, erlirción 6 fusión de la coopertva, 6 $n circa casal 
acratedraña, debidarranto alterados por la Auditoría imerna de la Nación. 


La contabilidad será leeada 500 arreglo a lis deposiciones legales vigentes y a ls deposiconáa y 
eileriós imparidos por la Auyelcría Imerna de la Mación 4 olróa parece Errpalemnes, 


A la fecha de dere del ejersco, en us plazo máomo de olemño ochenta dlas, el Consejo Directivo 
presertará los estados comables, la memoria sobre la pestión realzada y la evolución del púméro de 
sodas en el periodo y el precio de distribución de los =csdentes. de gestión o de absorción de 
púrdidas, a la Aaimbies Gereral con forme de la Comisión Fecal y del auditor si comespondierea. 


Aánñicio 79 (¡Audloria)- Las cocperelvas podrán conlar cos un servido permanente de sudiloía 
exderña con nlermención de probaiisnal habiilado, Y, en su coso, de cordormided con lo esteblecido en la 
presemíe ley, so reglamentación a las nomas juridicas: qué Pegulss el sistema de auditorias cbigidariaa 
prestriplas para la rama de acividad que desarrollen las cooperzivas. 


El sr de sudicria podrá ser presipdo por olra cooperaiva o entidad son imiervención de 
profesional halo Hada a 


Sección XI 


Operaciones con no socios 


áciculo 90. ¿Operaciones con ro s0cios)- Por razones de interés social o cuanda fuera nératario para 
el mejor desarollo de 3410 eciidad económica sempre que no compromala su miscemia las 
Sooperñvas podrán prestar servicios propios: de su obeslo social a no socios, las que no podrán aiorgarte 
én csticiones más favorables que u ls cocoa. Los excedentes pelos que deriven de estas operaciones 
sarán cestinados según lo previsto por el articulo 70 de la pronente ley. 


Ho se conaderarán opiráciores mslicadas con no socios, las que se efecióan con los siguientes bres 


A) Para serra 10002 dé vá coopera 


Ej Para buda" ariculos sobra los que 94 deje de spersr 6 que podrias desmerconta 20 ura 


Ci Para sandra pública, por mótwo de general vilidad, a requerrisnlo de organismos del Estado 


O) En el vaso de los conperativán de segendo o uñerior grado, también aquellss operaciones que 58 
réálicen con los socica de sus enlifades socias. 


El Las cparácriones que 50 PEDO NO COS paran 


CAPÍTULO WI 


ASOCIACIÓN, FUSIÓN, INCORPORACIÓN 


Selculo 01. (Asociación ont ssoperatvas o 500 0003 personas julia) > Las cooperaivas podrán 
asociar éntre el o con persona da stes raburalóza juridica, bean públicas 6 privadas, sal como tener en 
ellas pañicionción, 6 35 lo poswé el estatuto, a condición de que sen convenitrñs para su ebjulo acctal y 
queno traraferan bengiciós fecales ni legales que les pun propias, 
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A A a la defensa y lu promoción de sus iebarastas 4n 

cuanto cocpensihas, óstsa podrán mocares Er y voluntanamente.en federaciones y confodaradores 

de cooperativas, sn perjuicio de porer proye Gralquier ob mua asociativa, de acuerdo con la 
legislación geseral reguladora del dorecho de ¿sociación. 


Comesponde a les: lederaciones y confederaciones de cooperativas 
A) Representar a los ríembeos que s0 asoción de ocuerdo con lo que estable scan 15 establos, 


Bj Procurar la conciliación de los tónficios Surgdos ero sus entidades asociadas, cando ésos lo 
anician. 


€] Organizar seniciós de asesgrariardo asistencia jurkdcs, comeble y técnica y cuartos ses 
comvententes a los imeresas de sus socios, 


D) Fomentar la promoción, lormación y educación cooperaia 
Ej Colaborar con los epateros compelémea en lá matena cooperaiva 


Fj Ejersar cusiquer oirá scpridad de naluaeza análoga 


áñícuc-B3. (Fusión).- Dos o más cooperativas podrán fusionarse a los elocios de alcanzar con mayor 
aficacia sus objethos sociales. Las cooperativas fusionados se disuelven sis Equédar 5 patrimonio paro 
se csdingee la pereoneria juridica La coopéraliva emergente de la fusión, subroga de pleno derecho a las 
que le deran organ en todos sus derechos, acciones y obligaciones. 


Adlicas 6 (incoiporación)- Habrá iscerporación cuando una cocpeniha absorte a olmo a cias 
coopúralivas 0 stdacdes juriicas, a riando la incorporsria su personeris juridica y extirguiéndose la 
de las incorporadas. La incorporerós subroga «n los derechas, sodoras y obligacónes a las 
Roorporadas. 


£iicda 85 (Trámina].- Para la hn o resporcón las entosdos imerssadas eloborarán un plan de 

que una vez aprobado par el órgano estatal de conteo y por el cegasiemo público comperrde 

por la naturaleza de la aida que renica la cooperiila, pará sometdo a las Asnridana 

Exmodinarias de las afeciacas. Aprobada la lusión 6 la Nosporación, $e sobclaró la inersipción: 
mpeciva en el Registro de Personas Jeridcas, Sección Angilro Hacional de Cooperar. 


áriculo Es. ¡Cooperaiva de grado superioo].: Por resglución de 515 respecihas asambleas las 
cosperafvas podrán consilur cooperalwas de segundo o ulleñor grado O asociarse a ellas. Ésios se 
regirán por las deposiciones de la presente ler cos las adecuaciones que resulten de su naturaleza. 
Deben contar cor un misimo de dos socios 


En las cooperatiras de ségundo 6 ulteñor prado tambión podrán imiegrarse en caldad de socios 
parsonas juldicas dle pra nalwaaza públicas o piradas, y personas Ñisicas. hesiá un másima del 205% 
[veinte par ciento) del jolal del capital pocial de la cooperaiva. 


A Las cosperalivas de segundo o ullerlor grado podrán realzar, coniorsa con las 
dsposiciptes de lá presea ley y d0 su rerperivos estalidos, aobedades de coráciern dorica, 
económico, social, cáal y escri de pppericcion das EROS 


ániculo 69 [Rapraseniación y vaño).- Las cosparstiras de segundo o wleñor grádo podrán establecer 
un régimen de representación y voto propwrciónal al número de socios. al capilal aportado, uo de lo 
senéciós u obros orterics que cotoblezoa el estaliño. 
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CAPÍTULO VII 


OTRAS MODALIDADES DE COLABORACIÓN ECONÓMICA, 
DISOLUCIÓN Y LIQUIDACIÓN 


árticas 85 (Comporcones coopera j- Son copradonas conpersivas muelas drocIconA 
empresariales que, comiituidas mayodlariarmenie por enopersiivas de primer y segundo a i/beñor grado, 
lengan por objeta La definición de pollicas empresariales, su coniral y, en Sy 59, la planibcación 
estratégica de la pelvidad de sis socios, 441 como lo pestón ce los: recargos y eciiidades Comunas. 


Ej estatuto de la corporación cooperativa disiriouirá las tacutades de administración y Pscalización de la 
mismá entre un órgano de iscalización y un ¿rgano de dirección, unipersanal o colegiada. 


El érgano de dirección tendrá a cugo la gesián y la admirisdación, incluyendo las facultades referidas 
ala 7 renuncia o exclusión de socios y a la apicación del ágimen disciplinario, asi como la 
representación de la anlicad, Sun miembros tscán desiprados y rerocados por el órgano de iscalización. 


El degaro de facelización costrolará la gestión y la actividad del égano de cirecciós. Asimiemo, 
combponde a dicho órgano de Sescaliración autorizar los potos de sdminisiración eiraredirara que 
deermina el esteis, Los membros del órgano de fscalización serán elegios de acuerdo a lo que 
determine el eslarubo. 


Las corporaciones. cocperaliras $00 persones juridicas y en dodo lo no eagelado expresamente por esta 
articulo ss aplicará lo dispuesto para las cooperpivas de begundo o uberior grado. 


álícalo YA (Cooperslras motñas|.- Son cooperalyas mias aquellas en las que exélen B0cos 
mincetarios cupo derecho de voto en la Asambiea General s4 podrá deleemner, de modo mor a 
preferenta, an función del capital aporiado, que estorá representado por sádio de corfficadas, conmisacia 
de apories u oyo docurmasios o Wica 


En estas coopera el dameño de soto en la Arambiea Garner! respeñará lá siguisrds disiibucióre 


Aj Alesenos el 51% (cincueráa y uno por emo) de los votos se atribuirá, en la proporción que deñina al 
astátulo, a socios cooperaitósiia. 


E) Una cuola misma, a delermisar estatetariamento, del 40% [cuarenta y nueve por cemio] de los 
vobos se diribuirá en seciores con voto que, sl al calas lo preré, podrán ser lbremerds 
negociables 1er el mercado. 


ed de Loc on vola tanto los. derechas y obligaciones de su lijulares como el régimen 
Aporiés ss regularán por al astalula y por lo ispuesto en la legislación de socmdades anórim 
iibutaras para las acciones. z e 


La partopación de cada uns de ls des grupos de zccios 6n les féñultados ármales a distribuir, sean 
cestos o negalivos, se delermngsrá 6n properción al porcentaje da velas qué cada uno de los dos 
soleciiros tenga según lo provisto 41 el ncño segundo de este arículo. 


Los resulados ispulabies a los poscedoras de acciones con uno se dietrbuián entre ellos on 
preporcón al capital desembobide, Los sesutados impotables. a los restamés socióa ds disirburán entre 
bstos según la cátárica pererales definidos en la prosonte ley pará las conperatiras de primer grado. 


La validar de cualquier modificación satcreguledora que úlecio a los derechos y obipaciores de 
álgues de los. dos colocihes de poción requéerá el consentimiento mayertaño del grupo correspondiente, 
que padá obbenesss medame volación separada an la Aserblea General o en Junta especial y parcial 


En él ssomento de la coraliación de estas Cocpetelivas, preso a su inscripción an al Regiera de 
Personas Joridicas, Sección Registro Macional de Cooperativas. la Auditoria Interna de la Mación podrá 
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autorizar la provisón estabularia de repambadod en caso de liguidación, de la cuva paria del Fondo de 
Reserra Obligatorio comespondiente a los Elulares de las eecionta cos volen, con errégho a los criarica 
sotalados an el inciso cuaño y respstando las demás nomas de adjuicación del haber soda : 
establecidas en el arilcido 27 de la presente ley 


Ne podrán adeptar la forma da eooperañiva mbrda reguisda en sele articulo las cocpera hat de yierda 
ni fas de ahorro y orédito, ni las cooperalias que posean secciones de aborto y ondo. 


Articalo 91. [Secciones]. El estrato de la cooperaiva podrá prevar y reguíar la esencia y el 
funcionamiento de secciones. que desarclen aciiidades | económico-»sociales especificas 
camplementaras del objeto social principal En iodo cazo será necesario que Vewen comiablldad 
indepandiento, sín perjuicio de la general que corresponde a la cooperañva. La representación y gestión 
de la sección comesporcerá, en todo 6150, al Consejo Directo de la Coopertiva. 


La delribución de «ecadenia se diferenciada, eerndo en cuaría el lso de sclhiidad practicada por 
al soda, segós la dispone el artícalo 70 de la presente ley. 


El vélumén de ¿paracioras de uno carción un ningún coto, podrá superar el 20% ¿velnde por cierto) 
de saluman dotal de operaciones de la ccoperatea. Y en foma conjunta las secciones Mo podrán Supersr 
el 30% cincuenta por dema] del roleren total de operadores de la cooperadwa. 


Lis camperas que dispongan de alguna sección calarán cbipadss a contar can un 
asitoria exterta en la kema que lo prevé el atico 79 de la presents ley, lo que ectará telgada a 
apedrso expresarento en coda año en cuarto a s 36 cumplen a So la prescripciones del preserde 
articula. 


Para el so En que e superasen ls porcentajes precedentemente establecidos, la scoperaiva dentro 
del año Equiente a la fecha de aprobación del bslanos parerál del que sasiile que el límbs Es cio 
superado, deberá adecuarse a las diapealciones del presente arículo, Bisencido el plazo de un año aries 
referido se comprobar que no se Fa subsanado ql desvío, la cocperalsn deberá proponer a la Auditoría 
interna de la Noción us plan de adecuación, e cuol deberá ser aprobado por la moridad de control De 
ser mcharado 6 aoeplada y no Gumplido al plar de adecuación anlintos, coreticairá de plese denota y 
sitombliciente comal de aleolución de la comperalica, pudendo dicha ercuralancia ser judicialoenia 
declarada a sobotud de cualquier persona Flular de un imarés legilima, o de elicio por la muioridad de 


£uticulo 42 A la scores ].- 4 le peccioras rebconsdas en al articula miento la 
serán apicables todas las romros legales y reosláamentariós. comsespondentes al bpo de esoparalia 0 
acbedad que dessrrole cada tección, sxceplo lps banalrios legales tales pomo descuenlos de bueldos. 0 
de pasredades por relenciónes cidenadas por enoperalirás de confemidad cas la Ley N* 17:691, de 23 
de sabermbra de 2009 Asma, 1634 podrán raralfenr a lla 300000001 berañoios fecales ni legales que 
provesgan del ips de actividad u objelo prinoipal de la cooperaliva. 


Aatledo 03 (Casi de diacluciór- Las ccoperavza se discberás por 
1] Decisión de la Asamblea Senora! por la mayoria de 213 (dos tercios) de solos presenios. 

2] Reduoción del nimero de sócics por debaja del mínimo legal durante un perfoda $1 perior a un año 
3 Futdn o incopormdán 

4) Redutción del espilál por deñajo del súsima anlablesióo por al astalula 

5% Declaración de liquidación en un proceso de Inuidación pontarsal 


E Esnbencia judicial Tirrre. 
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T Finalización o imposibilidad de surmplmiento del oxjeto para el que fue creada. 


do Por otras causales presislas en las disposiciones legales aplicables en rázón de la aciividod de la 
cooparálira. 


Ariiculo Bl. ¡Efectos de la disolución - Disualla la cocparatha 30 procederá inmedelamenre 3 Su 
iguidación, saleo en los cáñós de luslón o incorporación. La cooperativa conservará su personería juridica 
ase solo efecto. Los ipudedores deben comunicar la disolución a la Audicria imerna de la Nación y al 
Regia de Personas Juridicas, Sección Registro Nacional de Cooperabras, para Su inscripción. 


Aipulo 56. ¡Cegano ligubdador].- La quidación en prindpo esterá y cargo del Consejo Disecióvo, sueo 
disposición en costrario del establo o impediranio 6 mpeibibiiad pará apercar ell cargo, 2260 an el cual 
la desgnación de la Comisión Liquidadora corrasponderá hacerla a la Asis blsa Ganaral o a la Audñocrla 
imersa de la Nación, La Comáión Fiscal caniralará el proceso de liquidación. 


Agiculo 56. [Facultades El órgano liguidecor ejeros la representación de la tocperalha, Debe malizar 
el scivo y cancelar el pasto actuando con la desemisación social y el adiameénto en bhuicación, 


Bailo 97. ¡Distribución del renanama)].- El remaranie que resulare una vez pagadas las Deudas y 


desueilo al valor de los aperks: según las disposiciones de la presento dep, 50 entregará al Instiuño 
Nacional del Cooperativismo: [1 ; 


TÍTULO 1 
DE LAS COOPERATIVAS EN PARTICULAR 
CAPÍTULO | 
CLASES DE COOPERATIVAS 
NORMAS COMUNES 


Anfcgo 25 (Ciasifcación y normeiva aplicable] - Las cooperatimás pasden corsifalmss dcogiéradose a 
cualquiera de las clases. reguladas en el presente Tilo, Esa clasificación no obslará a la conettución de 
olras cocperalivas, con dal de qee quede delerminada la acibvidad que desarrallarón y cs derechos y las 
obágaciónes de los socios, en cuyo caso se aplicará la normalita prawisia para la casa de cccparalhas 
com las qué aquéllas guarden Puyor ralogós. 


¡Coda cooperaltiva, adomás de ajustarse a los prinópica corangmdsa añ lá prosório lay, y de mgios 
por las disposiciones de la Parte General (Tibilo ||, se regirá por las dispasicionas mepecals de la asa 
. 


CAPÍTULO 11 


COOPERATIVAS DE TRABAJO 


fnculo 29 (Dsíinición y objeto) > Son cooceraivas de irabajo las que Hónén por chelo proporgionar A 
ad socios pueslos de trabajo mediante su esfuerzo personal y directo, a yuós de 1na organización 
conjunta diilinada a produsr benes o saricos, en calgader senior de la o La 
relación de llos 30008 cor la eoaparntva 96 socia 


5 conalderar inclcidas 6n la definición precedente, squetas coopersvas que sólo tengan por objeto la 
comanda zación en camión de productos. 0 Sevidos, siempre que sus socios no lengan trabajadores 
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deperdientes y el uno da médoz de producción de propiedad del accio satá aisciado auchalcaente el 
compimiento del objelo de la cocparaiva. 


¿dico 100, (Tratajedores en relación de dependencia) - El número de imbajadores en relación de 
dependencia Po podrá superar el 20% (veia por Gerña] de los socios de la cooperativa. En cualquier 
Ge el minis de empleados poctlá ser de dee Estes imiaciones no ges para los bibajsdoes 
coniralados para cobrír recssidades cilicas edraordinariós o de acividsdes de temporada. 


¿niculo 101. ¡Reraneración de los trabajadores socios) - Las remuneraciones mensualas de ls socios 
de la coopergiva, 4 cuenta de ls excederñes, no podrán ser inferiores al luudo p demás beneficios 
socials que psesepéndan egún la lay nal senvenia oolection aplicable a la soliridad económica donde 
gira la cooperaiva, con todos los bonelicion sociales que legalranta compapordan. 


Aslmiamo, percibirán la cuela parta de les decadentes anales, en proporción a la cantidad y calidad del 
trabajo malzado por cada uso durante «el aurción económos, descontando lis temMrereciores 
percicidas por toda concepto, de acuerda con lo establecido en el precedente inciso. 


árículo 102. (Leypalacón laboral y preiioral|- Serán apicables a lodos los. tratajadores, tengan a no 
lá caldad de ¿ocos, lás normas de protección de lá legisisción leboral y la previsión social, expepio la 
indesmrización par despido a los 10005 excluidos. 


peris de rabejo dp pajas prisanales a ls seguridad social, con tabapoión 
ón les aporles al Fondo Nacional de ud corraspondantes a ls brabicadonaa sociós y no socios, y del 
aporta jasilatoña patronal A a 


Facúltasa al Poder Ejecutivo a establecer un régimen fcto de aportación, corro Único aporta a la 
seguridad soda, a aquellos cooperativos de trabajo eryo “aumen de ocividad 64 encuadre en lez 
cradines que al respecto fija la seglamentación, 


Salicuo 104 (fomento y tributación)... Las cooperativas de babao estarán exoneradas de todo tributo 
iscdotal, con excepción de lo dispuesto en el articulo arienor, del impuetio al Walor Agregado y del 
lipuesio Espácilico Iniarro 


Facóllase al Poder Ejecuivo a disponer un régimen de excepaones. y exoneraciones de bibulos, 
treados 0 por creares, destinado a fomentar el desarollo de estas entidades cooperativas. 


Arliculo 104, (Promoción].- En bdo caso de proceso kqudeloño cocursal learn prioridad a los 
etecica de la adj dicación de la ampresa como uridod, las coperginas de lrabajo qué $0 cora iba con 
b oisidad o parte del persoral de dicha Empresa. 


Eniales casos y a solichud de paria, el organismo de previsión social podrá disponer el pago al coniada 
y por adelantado de los importes del subsidw por desempleo que les corespondiere 4 los trabajadores 
30068, siempre que lbs mieres sean destrados, en te iclabdad, como aportación de partes eocisles a la 
comperáliva a electos de ñu caplabracón, 


Sin perjuicio, en los caos de empresas prisdas a 000 mspecio se haya iniciado un proceso de 
hquidacrión, Juez compeiente podrá designar depostaria de los bienes de de empresa, porfirdo 
leculladés de uso precario de los márca, á li cóoparálira de rabo que sá hip consbluide con la 
iolalldsd o parta del parsordal, 


Aritulo 168, [Suspensión impera de los laudos vigentes Horas 6olidariss|.- En los catrá prririós 
en al articulo 104 de la prosente ley, la cooperativa podrá, mediante resolución de la Asamblea General 
Eximondinaria convocada especialmente el electo y adcpiode por una mepora de por lo mérnoa las 3/4 
partía [iras cuartas partes] del iolal de socios de la ecoperulda, rmablr apbotar anto al Mireaterio de 
Trabajo y Seguridad Social la susperaión de la aplicación dal nudo de la rama de acitddad en que gire la 
misa 


Dicha suspensión $8 aplicará solamente a los socios de la cooperativa y durame 0s 265 primeros años 
de su tuncionamiento + las circuredancias econónicas y fnaociones. 49) lo reguiresen, no pudiendo sar 
infecior al 70% [setenta por oleeto) de los lsudos correspondientes. También, luego del periodo referido 
anlerjsmerde 65 podrá solicósr tal suspencón cuanda 66 produncan ¿comecinientos odracidinarics y 
prertios q pongan en peligro la potbildad de cumplir con el otyelo social 
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La esoparaliva deberá realizar la solctud, por escrito, antes sl Mrlinasio da Trabajo y Daguaidnd Doc. 
son Información que acredita el cumplimiento de lí condiciones referidas en los indsda 
debiendo, dicho Ministerío, expedirse en un plazo de seserís des a conter del día siguiente al de la 
presentación, y significando la no epaición Gamiro de cicho plazo la aprobación bácfa de la solicñua. 


También en los casos preritios en el arículo 104, los socios de las coocorallras pocrán realizar Fora 
de fraajo sobdaras de carácter graludo, qué $e goraran aparto alguno 4 la seguridad social. En estos 
casos, el ofrecimiento de ls secos deberá coralar por saeílo, cspreficándosa el tempo y la 
escepcionalidad del mericia. La resolución aceptando la realización de horas soldarióa deberá Ser 
adoptada por la Asamblea General Extraordinaria con la mayorda establecida 55 el primer inciso de esla 
BrÍGIA, 


CAPÍTULO 1 
COOPERATIVAS DE CONSUMO 


ArícAa 106. [Deficición y objeto)» Som cooperativas de consumo aqueas que tienen por objeto 
saiclicer las necesidades de consumo de bienes y sericiós de sus socios, pudiendo realizar para edo 
toda Hipo de actos y conárados. ñ 


107. [Rasponsibiidad]- Lis ¿ooperátivas de conmomo solo podrán así de reiporaabiidad 
lmmñada [Iearal A] Sel articulo 20 de la presenta jay). 


CAPÍTULO IV 
COOPERATIVAS AGRARIAS 


¿aiiculo 108, ¡Defnición y objalol- SS e as TA cl E E 
tociftar todas 0 algunas de las operaciones concermieróss q la producsós, Varalarmasión, coragrunción, 
dalasificación, elaboración, comarcalzación, importación a exportación de productos provandanies de la 
aobeidad agraria en ps derras ras, realizada en común e indivdualmeria por sus Mambros. 


£ciculo 109 ¿Acividad].- A loa efartos de lo establecida en al articulo arteror podrán: 


Ay Reskzar la adquisición, importación y empleo de máouinas, insinómentes y demás insumos 
pecesamOS para la explolación 2qrana. 


Bl Reslicar todos ka acios de adrinabración y depasición necesarios para cumplr con sus finas 
sapesificos ssl corno las necasdadés. sociales y económicas de sus integrantes. 


En la facultad establecida en este literal queda comprendida de modo snpreso la adquisición y el 
arrendamiento de dera y edifcics para aprovacsaminto en común y racconariento de lerras 
para vender d 505 50005 


Cj Gestionar y administrar en favor de sus socios, crádica de sgasiemos NOsonies, estrirjers e 
interracion ales. 


Adicta 110. (Socio9)- Sn perso de lo dspuesio en el alicudo 16 de la presente def, para ser 2000 
de una coopersiva agraria so debo realizar la ectividad agraria que requieran les estajotes, 


Pográn ser socios de las cooperalisas agrarñas las sociodadas chiles con contrato escrito, que rúalican 
ll scnádad ages que requieran los. estalulos y las sociedades de lnenanto rural ¡Decroto-Lof HN" 14,330, 
de 18 de dhcambla de 1074] 
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Ariicdo 101. (Asociación y fusién|.- Sn prulio de lo puente an el Capo Y o y e a 
presenta ley sobre asocióción, fusión 6 incorporación. las cooperaivas agraras podrán asociarse O 
A A 


Áriculo 143. (Titulo ejeculivoj- Los saldos desdores de los socios em la coopereva y de bnln 
reépscio a aquéllos. se conformarán de scuerdo con lo que establezcan ksa estaluños. 


Cumplido dicho procedimiento, constluirán btulo ajecuiva, 


ériiculo 113. (Esrvbo de producción a la cocperaliva].- Los estaluios podeán prever la facultad de la 
General de estilos" la obligación por parte de cs sodos, del envio iotal o parón! de su 
prodección a lá ¿ooperaiva 


Cusrdo ello sl se estipule, la tits de compirmiento de ls ctada obigación por paria del socio derá 
lugar a la sirción que establanea el estaluño 


Erñculo 114. (Beneficios tributarios].- Las cooperallsas pgrarias estarán enprros en uñ 100% [cien por 

olerto) del Impuesto a la Penta de las Actridades Empresaraks y en un £0% (onocenta por ciento) de 

iodo bro gravamen, corribución mpuéstos caciones directos 6 indimoics de cuolnuter nsuradeza, 00m 

estepcón del puesto al Walór Agregado y el Impuesto Especifica inlerna, de los spóñes al Fondo 

cil cil ku trabajadores pociós y So socios y del apota otra patos cameaporilarta 
personal depertaros 


Facillass al Poder Ejecutivo pata mduci hiala en un 50% (Gncsarña por cielo) le basa del spone 
jubilatorio patronal a las CODparaivaa Drama. 


Artico 119, [Mesponsaditdad|.- En las cocperalrmas agrarias la responsabilidad ser limilada o 
plerentada según lo dispanelo porel ariculo 20 de la preserva ley, pera ro regirá el licile previsto en 
él lberal Bj de dicho arficaóo, no cestante siempre deberá coralignarss en el estalulo el morte 
siplenentarño por el que responderán 19 30005 


. [Femerña].- El Poder Ejecudvo, a runés del Misisterio de Ganaderla, Agocallura y Pesca, 
fomentará la cosración de cooperativas agrerías y dispondrá una ampila diiissión a ese Mn y desarrodará 
prográmes de cápacitación cocpenalira. 


El Estado deberá laciitar ka medica y concadar lodos ku benoliciós posibles pera la exportación 
direcia de los produciós per llas ceoperaisas agrarias. El Poder Ejecutiso podrá axonorar a dalos de todo 
fibuto a la exportación creado 0 por Cara. 


CAPÍTULO W 
COOPERATIVAS DE VIVIENDA 
Sección | 


Disposiciones generales 


¡Definición y ebjeta) - Lis casperalias de vivienda 2on aquellas que tienan por objelo 
principal proveer de alojariemo adecuado y estable a sus socios, madame la consirucaón de Manda 
por esfuerzo propio, ayuda mubsa, administración direcia 0 cmiratos son lermeros, y proporcionar 
sarició com plémaetaros a lá vivienda. 


Artículo 119. (Legislación aplicable].- Las cooperab»os de viianda su regularán por las dispealcionas 
de ll presente ley y por lo Ley AN" 13720, de 17 de dcembrs de 1668, y sus leyes modificainos sn la 
partinante y en toda lo que no >e oponga a la presemda ley. 
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¿iculo 115. (Principios). pre lool l s  d  SÓÓ 
árticalo 7 de la presenta ley, deberán ebeeriar los siguientes: 


1) Sumnistrarán riviendas al costo. ro admitiércosa nisgún Epo de práctica especulativa 


23 Consagrarán qué los ecederiés no serán tapalcables en las paras soculés de les soc0ina, Mi 
podrán ser objeto da reparto ere los mismos 


Agipdo 120 ¿Contenido del estaño) - Además de lo dispuésts an el articulo 18 de la prasecia ley, los 
estatuios deben establecer. 


4) Los eiteñós de adjodcación de las «riendas 


Bl Due ss seguañitá corro mínimo una mayoria de ces dardos de socios presentes para la mociicación 
del estatuto y para la aprobación o rotorma de los. regberanios iisrnos 


EJ Las eleccones de membres del Consejo Diractuo y de la Comisión Fiscal 59 ofochoarán an votación 
áéeerala y obkgmoría y al ss hise po la deberá aplicarse el principio de mpreseniación 
propástordl, 


al] El carácter honorario de los infegranies de los órganos. sociales, 58 pemie ls representación del 
socio en cargos de lo coopsritya, de Garácior slectivo por imegrantes del núciso habitacional 
enlondéndoss por dsie ls penzonas que cohatiten en dona perrarénis com el socio biular dá la 
vscenda cooperalraá, Mayores de edad, debrendo per el delegado volado por la más social áñ lá 
forrmá que depara al presenta árticulo 


Adiculo 121. (Represenrtación).< En la Asamblea General, los socios podrán hacerte representar por 
oo sco60 0 porn membro del núcso familisr, mediante poder escrio. 


árida 133 [Relesciones]- Las eoaperaivas peciplas en el Regisira, que a tal electo le el 
Misisterio de Wwenda. Orderamento Territorial y Medios Ambiente, tendrán derecho de hacer menear de 
ka muldos, jersales, Tamunaracioras y praridades de los socica, hasta al 20% (veenló por ciento] de los 
s redorides, sl la Iguidación qué redirasa la escparaliva Lara conformado por la Dirección 
Nacioral de Vivienda. 


La iquidosón preclicada de conforeidsd can lo depuesto por 6 aniculo lndiá carichor de Tuto 
ejecutivo y su ejecución se tramitará de acuerdo con lo presto par el semeral €) del arfcolo 353 y por el 
articulo 334 del Código General del Procesa 


Sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso amierior, las infracolores +n que incurran las cmmpresas 
prados en relación a su obligación de retención, serán sancionadas 000 na multa de entro cinco y dez 
vetés sl mório comeipañndiamte a la teñerción que estaba cbipóods a reslicar Esta mufa será aplicada 
par la Diracción Meciónal de Viviéeeda y Su procedo $8 venera al Fasdo Hacona de Vinenrda. 


¿£ikcuo 123 (Aspecios palrimoridles].- Las paris socks ro podrán ser imericra a 2 UR (dos 
unidades reajostebles) y se resjustarán según dicho indice. 


Los estahitos o meplamemos que 58 3prua0bern, podrán arta por Ll inclusión o mo de de iniarases del 
súano alacnla an la pls cal lola de pudendo exce en ningún caso. lo 
corasponciania a la amortización del capa del prislamo como aporia cal 15. 


Comrespenden a la cooperaira las 2 que dla perciba de parió de les socios como comperrñación 
por cuota de sominisiración, cuota de mantenimiento de lis iaradas y 50 nÓcios COMUOS 
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Cies nba na migran las partes sociales del comperaividta y, por do tarío, mo során objeto de 
eealilación ul egreso ni de separio erira los socica 


Ertiado 134 (Trabejo de li ca beca Les: cooperativas de vivienda podrán utilizar el trabajo de sus 
SAA lia +trércias, Eajo sus des modabdades, de auioconstrucolós y de ayuda 
a 


¡La sutocorairucción se el trabajo puesto por el futuro propestario ú uscaño y sis familiares, añ la 
consirucción 


¡La ayuda reudus en ol rabo comuntario adoptada por les socios para la consimcción de los. conjunics 
colecios y bajo la dirección técnica cla la cooperaiva 


Tanto la abecostucción corte la syuda myduá deberán ser avolvadas pora integrar la respectiva pario 
social ono darán lugar a aporte alguno a los organica de prevesión y segurdad social. 


ádiculo 125. (Disovcón) - Pará ba cosparaliras de vitordda los causales de las rornárálas 1] y 3) dal 
arilodo 29 de la presente lay, deberán resobere es ura Azsmbieas Extracodina ria convocada al añ0cio 
pour mayoria de due lercos de socios habillados 


Dichas causales no podrán ser reacades a los efectos del ejercicio del derecho de ranuncia 


Adiculo 125. (Clasificación) - Las cooperativas de vierta se dasificarán en unidades oooperadvas de 
+ilenda y cooperativas matrices de viuda. 


Sección II 


De las unidades cooperativas de vivienda 


Para il cio 6h qué el objeto de la cooparmiss se alcánsará á brevés de la realización de obras de 
mejoramienta, complemantación y subdiiión en varias unidades de una vilanda axieente ireciciaja] el 
múmero minimo de socios se fija 6n 285, 


¿205400125 (Csicacón)- Las undades cooparaivas de Wanda pueden ser de usuarios 0 de 
propietarios. 


Arículo 133. (Uisdades cocperitis de veaños)- Las unidades cooperativas de usuarios sólo 
añilinrén e los socios el derecho de uso y gocé sobre les vwiendas sn imitación de llempo. 


ánculo 155 [1 comperatwas de propieiañosi- Las usidades conperavas de propiriarios 
atribuyún la propiedad acusa e indwidual de la propiedad horizontal, acbre las reapecihos viviendas 
Pes con facultadas de daporibdidad y una Smitades, según lo que prescribes los artículos 196 y 147 de 


Las ecoperabyss de opetaros poodan ratenar la propiedad de las emesdos, olorgando el 250 a los 
futuros propistarica, miarrras ósica ármortizan el costo de lla videnda. 


fuiicdo 134. ¿Adauisición de inmuebles] - Sólo podrán adquirr inmucbles 0 conjuntos habitacionales ya 
corábuidos les unidades cooperadvas de psnaros y exclusiramerts en los 5gÍemes casos: 


A) Cuando se tale 26 un intel pocon junto Rablisciónal esestruids por uno de los organismos. de 
derecho público a que has relerencia el artículo 112 de la Loy N*13.720, de 17 de doembre de 
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1055, Hempro que el proyecta de estatuto sea sometado a la aprobación del mino 


Bl Cuando 668 bate de irá cosperalirá formada por inguinal de un inmuabla consitnido según 
permiso probado con arierioridad e la esencia de la Lay "12.728, de 17 de desambra de 1568, 
con la inálidad dé adquer dos rrusble según el rágisen estableciós por el arieulo 128 de la 
presente rf. 


Arliculo 132 (Resuoción de órganos) - Las unidades cosperajuas Ce wanda cuyo número de pocios 
ses inferior a veime podrán vader gus órgants e Coraejo Directo y a la Asambias Gireral, En 45€ 
és las lurciones establecióan para la Comuaión Fecal y la de Educación, Fomento E a 
Cooperafiva serán desempeñodas por la Asamblea General. Si el estatuto no estableciose la solución 
indicada, podrá adoptarse la misma por masclución de la Asambica Gonerál por una mayoria de du 
tercios de presentes. 


Aéligulo 195 (Regiatra)- Oblarida la parsónaria jurca, las cobparaivas de Wanda deberán 
irscrbirsa an al rogisiro ue Novará el Ministerio de Wenda, Ordenamiento Temtodal y Medio Ambiente. 
En elimísmo Registro se insonbirán también los institutos de asistencia técnica. 


Lo dispueslo an el presente articulo es sm parjuco de lo establecido en al articulo 313 de la presente 
ler. 


filias 134, ¡Lichacones y programa habisconál)- Las cosparaliras de vivienda porrás partepar en 
bodas las leteciones y Darmaedos a presaniación de propuestas que reolcs el sisterna público de dvarda, 
cosjurñamento s0n los instíutcs de asistencia donica q que relere lá Sección WI de ome soplo, siendo: 
requisño que la ccoperaliva y 3 imsifato técnico Aguien imeciplos en el regito del Mnisienño de 
Wrenda, Ordentciéno Teriiorial y Meda Ambiente. 


Para ser adjadicaiariós de un programa habitacional Tranciado por el Fordo Nacional de Widenda F 
Urbanización, ael como para oblener alguno de los prestamos de «idenda de ls provistos en la Les 
“143728, de 17 de diclernors 1863, o en olas disposiciones legales, la cooperativa deberá cumplir pan 
los Exquientes Edremos 


4) Todos los sodos deben cumplir con los lapes de lsgreso, sftación tamilar y olros requisños que 
delermina el organismo Ananciador o quien lame 3 Boitación. 


8) La propuesta u oleria debe yjelrss eeiiccamas y en lodos ka rminos a la condiciones. del 
Famado. 


Ej La propesla Menico-aruiteción ca. el plan de obras y el plen de Inancisción serán ratificados, 
aderás por al nettulo de aisienoaa lécrica que te hóbe corressonsable de la misma. 


Sección II 


De los usuarios 


filígals 139, Docvoménmto de veo y goce Cuando se ais de unidades cocperalvas de psusrios lá 
comparativa sutonbirá, en ejercicio cul acto cooperativo, con cada uno de los Sotica adjadicalariós y 100 
cachar preto a la ecjudicación de las respecinas A que besdrá 
una duración indefinida míeniras las partes cumplan con 3u3 


EN "documento de uno gone” cal rula ón irainsmasto pobioo y privado y debará ser recelo an dl 
Regiitmi de Persocas Juridicas, Seoción Registro Nacional de Conparzivaa. 
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¡Destinal.- Los ascos deberán destinar la respecta vreenda adjudicada para residir con 
ss farriba y no podrán amardara a cedería «directa o indrectamenta- siendo nulo lodo arrendamiento o 
cemén, salro lo dispuesto en los orticalos siguientes. 


Si socio no destinera la vivienda judicada para residencia propio y de sus burilarss, dará Causa 
sullciente para la pirdda de la calidad de socio. 


futículo 137 (Derecho de usoj» La calidad de sodo y somiécnlamirda el derecho de uno 5S 
Sarrrinardn: 


A] Por ol cetro voluntació del s0co 0 da su8 harederos mediame PEN CIA. 


8) Por expulsión del ancio a consecuencia del incemplmiento en el pago de las correspondientes 
arorizacióres 6 pór lla gres sus obligaciones de socio. 


E) Pordedución de la sccodad. 


En caso de renróa, anulación o conclusión por oía causa de los derechos de los sacos. loa miras 
deberár dasocupar la vivienda dentro de los noventa dlas de ocumdo dll hecho. 


La cooperativa depordrá de un plaro de doce meses, desdo la restitución de la visenda, para hacer 
efeciiro ml pago del 50% qancuenta por cierño) del reirácgro a que iuviera derecho. El 5% (oncaánta par 
ciarla]) rastante deberá hacerse efecto en dora ponlerior 4 qué 66 desigtadeo dl nuevo saco que la 
alioya, pero no más tarde de bes años a partit del wendisuénta del plazo aniarisr 


Las escparalia de venda aprobarán el ingreso de muewos socios. por el procedimiento de selección, 
dl acne a la reslementación que dicte el Poder Ejecutiva 


Ankulo 138. ¡Betro- El retiso voluntario, desde el ingreso a le cooperativa y hasta los diez años de 
adjudicada 'a venda, deberá sobctame, ande el Corsejo Desciro, co0 la fuincamemación 
correspondiente. Ñ 


Si el reñro se commidera fusificado, el soc tendió dere s un rintegro tuivalerte al valor de 
lasación de su pare socal, mánta la adáudóa qa esmapondiora deduelr y menta Us P0% (dez por 
cento! del valor resultante. 


Siel rro no se coraldera justificado la deducción establecida podrá alcanzar entre el 25% [ueinlcinos 
por elenco) el 50% foncuemia por cemño] del valor resularie. según lo establezca la seglamestacón, Eln 
parjulelo del descuemo de los adeudos del 20010. 


Los retiros. ponteñeras a los dies años de adjudicación de la verda, se región por el estatuto 0 el 
segiamearnto y les ralalegros de las pares sociales a resifuir, no serán aosidos en menos de un 10% [diez 
por ciento) de la parte social. 


Cuando acurieren desingelgenciós ente los usarios y la cooperativa, en cuanto a la raluraleza del 
málira o a las sumas que por dal canoepto se adcudan, msclverá el diferendo el Juez compeleme. 


¡Pares sociles].: Laz partes sociales. se inlegrarán con dos aporias es babajo [ayadá 
mias 6 mapcsnprueción) a el ahora presa, según la mesalitad odontada, al aporte Inicial, apories 
axiracrcinanos y lo abonado por concepto de amoritzación del présiar»o hipolecarno. En este caso, las 
cooperallras podrán decidir, sl se capiiabza el soda, sólo lo abonado por concepto de capital 6 ademas, 
ha pagado por cóncápio de itereñas del présisreo 0 ends 


diodo 140 CEmiusión cel ecc. La expusión del sodio, cuando incurra en incumplimiento que 
cossibuya Ea grave ola incursión en retleradas talles mechante, 6 iramitacá ee la siguiente forma: 


Aj Desde el ingreso a la cooperativa y hasta la adjudicación de la videnda, la aplicación de la 
dnclusión, Será resista por el Coraejo Direcivo, mediante información suraña y opendo dl 
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iferssado. La decisión de dicho drgano sql pasible de impugnación medias los mosraos de 
recorsideración y apelación en subaida. qué de mospondrán con justamerts, dentro de los des das 
hábiles y peremiorios de notificada la mera al socia. 


El Consejo Directo depondá de im plazo de quince dias. hábiles para expedirss sobre la 
seconsideración y 8l maniuvdiess la decisión impugnada a no adoptara decisión dentro del Memina 
ijado, elevará aulorálicamecte les aduaciónas a la Asombiea General, e ls que convocará denia 
de los sesenta as sigulartss al vencimiento del dsmíno expresado. 


Para la aplicación de la exclusión pe deberá realzar la Asgrrblea General, la cual podrá revocar la 
decisión del Consejo Dreciieo por maporla de des lentos de presentes. En caso contrario me tendrá 
por conimsadá dicha decisión 


Lás sssciones bs barán aleciivas ura vez iranscurtidos los plazos para su impugnación 6 agolada, 
en su caco, lá sustanciación de los cursis inispuealos ; 


Los estatutos y los mglemerntos preverán los mecirimos de aplicación de llas derds sanciones 


Bj Luégs de adjudicada la vivianda, eormeapende la presóa irormiioción de los procesos predicconalla, 
según decida al Coraajo Direcihs, que 58 anundan a corfinuación: 


1) El incueplmiento en el pago de aportadones que commponden a la amorticación de la 
ihienda, de caplal social, tondos legales y reglamentarios y de toda ora suma que deba 
abonarse a la cooperatsa por el socio, dará lugar al procedmanto de deñalojs, según lo 
dispuesto por las leyes de arrendarmienos urbanos, para el srrenditanio mal pagador, salvo lo 
dispuesto en el inciso siguiente. 


Toda 44z que el 3000 alronte dicutades para el pego de la comespardienta Sola de 
amortización, debido a causas que no le sean imputables, la cooperativa procurará msobrar ul 
problena ya sea gostonando el subildo oficial +] corresponders o medinie un brdo de 
socorro, destinado a cubrír las memeninows difovitades financieras de los pocks y que poórán 
conatlur las coopera de venda En ambos casos, polo se alenderán les pñacones dr 
que el amparo hubiese sido sobilado a la cooperaliva por el socia, con anterioridad a la acción 
promedia z 


1 Elincumpámiento goma de sus obligaciones con la cooperativa, que perudque a la ireliucón Y 
alos demás packs, podrá desermínar que sas solicitada la exckeción del socio y la rescisión del 
“docuronrio de us y qoco” ame Juez competanta y por los csmos trámies que pará la 
arrandamienica banos. 


Misciras dura el juro, el socio podrá se suspendido por rsalución del Consejo Diseciivo, 
apelsble a la Asamblea General, en sus derechos como imegrecio de la eooparaiva, Ealro 
aquelos mherémiss a su calidad de usuario, Si no Say luesr a la eclosión, el socio neasumirá 
pleramente sus derectos 


3 


En ambos procesos Ll remiéión ss extenderá, en ls selsir a la compalercia y al 
erplzariento a lo que dispone el oso Anal del artículo 20 dal Deeroto-Lay A" 14,218, de 4 
de julio dé 1874, Bsalará para deducr el seconamierto la decisión dal Consejo Direcióro. 


Ampeads la pretessión procesal de la cooperan, po séenerós pasada en auoridad de C053 
juzgada, que eguvale y exclusión del cocperaliritia, es Meperañá ón la bros sociales 
respecivos y Se iscnbrá en el Segisiro de Personas Juricican, Sección Reguera Nacional de 
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Cooperairss, déndoss por rescraido iodo vinculo 695 lá Eoopstiva 


Se podrá abate de la parta 46cial a suitagaar, al ancluido o perdidaso del juicio, us porcantaje 
del A jencuenla por cunlo] al 73% ¡estaria y emncs por asno), sléspre que alo surja de los 
estátalos o de mglararnias aprobados con arñala ón na máañor a un año de la preénsción del 
litio. 9 el plazo fuseg maror sá aplicará el desccarlo estableción pará rerrarcia isjuslificada. 


pS Si 5% sacilasan diferencias en el manto a reimegrar, se determinará el misma en la forma 
suablecda en al arias 138 de la prasento ley. 


Auticilo 143. [Fallecimiento del 5060). En caso de fuilecimiems del anto, los hañederos podrán oplar 
por continuar en el vés y gole de la visenda. en Cojo caño Bubrogarán al cspsarite en lodos sue 
demos y obligacones, debiendo designar a uno ca elos como soda llular o por reirarsa de la 
cosparalira, recbblendo el valor de sus pares 20 cales. . z 


Cuando los herederos oplarán por confnuar en el Les de la viietda, el velor parrimonial de la misma 
galerá soma de lodo impueala racional. 


En caso de cirolución de málimanrio 6 de la urvón concubinania reconocida judicialmente, terará 
preslerencas para conirivár en el uso y pote, aquel cn o cóncubino que conserve la lenencia de los 
Fijos, tin parjuiio de las comperandiónds que cor ren 


Arliciós 147. (Apotea].- Los socios aportarán, menavalmaria, las cuotas cormaapondantes a la 
amortración de la venda, cuyo momo 53 saajustará an unidades majusilabla y el esliruto 0 el 
reglamento podrán resober la consideración de la inlegración 0 No, ala parte social de cada socio, de los 
intereses del préstamo hipotecario, debiéndose, en forma precepliva, capitalizar lo abonado por comneno 
de amortización, desinedo a págo de capilal 


Los soctos aportarán igualmente, en forma mensual, una suma adicional desinada a cubrir los gastos 
de sdminetación de mamterimiento y demás servicios que sumnitire la thoperaiva a los aunrios. Está 
sama adicional na iniegría la paria social y, en comecuencia No ss reimegrable. ll atraso reberado en el 
pago de esta suma adolonal, será considerado cacha soñolers para la exciusión del $666 6 la 
promoción de juco de rescisión del documenta de 50 y gasa, según corresponda 


Adicado 143. [Obigociones de la cosperaliva)- La cosperativá pondrá a Ká ocios em poseción maternal 
de sa reapocióóns uridades de Venda odudescdas, la mástendrá an el arto de ti dertibos, la 
defenderá en las posibles perturbaciones de dos lorceros y pagará ku poóslames, inrasan 
cmincucónes, separaciones y demás obligaciones y serriciós comanes, de acuerdo a lo previsto en la 
praserta key y lis deposiciones eolermerntarias correa ponciernes. 


Adicdo 149. (Apperadionta y exoneración: - Serán de cargo de la cooperes odas quel 
reparacones que derran del 250 nontal de la uhóenda y n9 50 producen por cups del vsuéña an les 
cios peméros años lego de la adjudicación y posteriormente, sl bndosa los fondos crúndos a lal efecio, 


Lac vsendas de interés social que, según al rgiman de la Lay A" 13,733, de 17 de diciembre de 164 
se marquen en Uso y goce a los socios de conperathas greeiales a locales, no pagarás impresio agus 
que prose de propiedad del inrare ble, 


écticdo 143, (Hormés supletorias)" Para regular las relaciones entre la cooperaia y 06 USLanos sl 


apicarán en todo lo que ñó 44 9pongá a |6 presenté ley, ls déposciones del Códgo Css relaliósns al 
arrendamiento. 
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Sección IW 


De los propietarios 


Atico 149, ¡Resercón de la prepedad!.- En las unidades cOcparaiuza de propaltarios, la cooperava 
podi relesar la propieñad de les viviendas ciestiras det la amerización de les créditos si así lo 
establecen les estitutos ¡En ess coso, lea luborss propielañes regularán sus relaciones con la 000 pereiiva 
par las normas estoblocidas an esto caphivlo ss lo que las Sora aplicable, pero sin los bercñciós que 
olorga inciso segundo del arículo 164 de la presente ley 


Las cosperalias de propiatirica. efechuschs ls novación cel cródiso Hpolacario, preela Asamblea con 
mayoria calificada ce 343 (dos tercios) de los socios y hiala 158 Momamno se vegirán, iguaimente que en 
el inciso anterior, por las disposiciones cue regulan a las cooperaliras de usuarios. 


A parir del remáréo 4n que ss efecile la eousción del prislerso Hpclecaña, los 50608 pedrán 0 no 
conámabr iniegrando la ¿cocperalirá, segón de astablezsan a calados, pero serán davdores direcios por 
los oréciips hipotecaros que se ls hubioran corgado. 


frtícralo 147, [rdiprribidad) - A o 
de sl Torriba y no podrán srrenderis 0 endjeraría, sao 005 Causa justificada y preica Aaptorización del 
omgantmo inancdiadós, Las operaciones rapliades 6h coniravercón de aña disposición sarán Ineñcacez. 
y pasibles. de las multas presistas en el articulo 46 de la Ley N" 13728, de 17 de dicembre de 1950. 


Sección Y 


De las cooperativas matrices de vivlenda 


énñicuo 144 Defirroón!- Son cocperalinas marices de vivienda quedas que reciben es lora abierta 
la ingeripción de +ecios. mediante un compromiso de aporias rteméñcos de ahorro y con la finalidad de 
islirica en lá Oreinaóción de unidades cooperalrmas de venda en la decisión y realzación dé 4us 
programas ce pblanción de erécitlos, adquisición de lemenos, proyeciós. construcción y adjudicación eli 
werdas y ejarces lis Amncones que en ellas celsguen, 3 esta fires, las unicades cooperainas hiales 


(ámbito) - Las enopersñvas realices de vienda aciosrán limitadas 3 un gremio 0 a Un 
ámbito terteral deleminado y 50 denominarán, respecihamnesta, gremiales o locals, 


La egirnestación determnar ls condiciones que deberán reunir (02 grupos grermales 0 locales pará 
ser considerados tales a los afectos de la preserre le 


(docós sia vienda].» Las cooperativas maírices de vhenda no podrán superar el número 
de mí socia sn riera sdjadicada, sahro que la Dirección Nacional de Wienda lo autorice 6n 
consideración al imérás gónoral y bere qué 38 encuertron páraniuados los derechos de los sodiód. 


necio 151. (Citarics)- La reglamentación Hará los criterios generales que regularán el derecho de los 
sos d rocibir viviorndas. Estos daños deberán iposr en cuenta por lo menos, la antiguedad del s6650, 
Su ssnmpmrento de ls obligaciones de la, 59 cargas familiares y au añuscón habilasiónal 


ániculo 132 Meidades tonperaliasi- Por cada inmueble 0 conjerto habitacional coya construcción 
decida, la cooporaitia malñz deberá orgánizar con lu destnaloriós de las vwmiendas aa unidad 
operada 


Estas unidades cobperaivas permanecerán ligadas a la cooperstiva Salrz en caligad de Fisies por lo 
ménos hárós que hayas adjudicado deiniivamerte les «iviendas y cancelado sus deudas con la misma. 


Entratamio la cocparaika malriz calerá obligada 4 prestarles asgres tónica y Anércióra y londrá 
aobes ellas el contralor que la reglamentación establezca. 
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Añítulo 153, (Proyecto urbanístico y ecilcio!.- Las coopersivas maricas en ca10 de promonar grandes 
conjunica habilaciorales, deberán establecer an proyecio urranitico y etico de conjunta, 


Los insamieriss goniralas de estos propaecioós deberán ser respetados por l6s unidades Cospedal 
ES 


fricalo 134, Lisilaciones].- Las cooperoivas suiices de viando podrán paricipar en licitaciones: Y 
lsmádos de prosamiación de propuestas que reallos el ssiema público en represamición 0% Eu 
unidades cooperativas, debiendo cumplir con iodss lia condiciones astablecdas par el aricuóo 134 de la 
premio hay, 


¿mculo 155 (Elecciones) - En la elección de autoridades participarás solamente los socios que adn no 
tengan “Wienda adjudicada, pero podrán ser ejectos pero los cárgos drecios hogos ls sociód que 
perecezcan sisculados a la cobperidas disectamecta 6 e irás de les ridad cooparaticns Minias. 


Sección VI 
De los institutos de asistencia técnica 


fai 155. ¡Definición - Son ireitutos de a=sisiencio bicnica Aquélcs deslirados a propordanár dl 
porio serscios juridicos, de edrcación coopera, inarceros, ebnórmoo y tócales y le pooperalras 
[ai emidades sin fines de lus, pudiendo inci: tambidn loe sarácios Moncos de prorpecio y irmoción 

obras 


feticalo 187, ¡Personería y lema]. Estos nsbtulos deberán cblener la perscnarla jurkdica y realice 
bajo una edabdad socijaria COOparaliva O AROSA 


Anticalo 150. [Estatiios) > Los estahiños de estos irsblulos extablecerán recesarismente: 


4) Denominación y demicila. 
E) Suriciós que prealan dá las cooperalimia 


Ej Organización inlema, 


Arico 155 (Codos mineros )- La mglsmemiación debermimnará los cuerdos Mmáamos de los serna 
que proporsonan los intiiuies de sisloncia ér=rca, ño pudiendo sobrepessr en ningún cats el 7% (pala 
por ciento) dal valor oral de las obra 8n caso de proporcionar la dotaliad de los senos indicados en 
el ariculo 188 de la presente ley. 


ánicdo 160, [Expadectes|.- Los retos de ssl lécrica $á podrán ditrbulr mmpedeniss sl 168 
cblusñeran. debiendo empleados cclusivamenis en la reslieación de su cbieto sodal. Todsa les 
retribuciones que paguen estarán sujetas a la reslomentación y contral de la Direcsón Nacional de 
Wiierda. 


Artico 167. El Mirererío de VWivlerda. Omdonamrierto Terniodal y Medio Senbierís bendrá los már 
amplia focillades cla irpligación sobre la atuscón de los relbdos de sablencia lorica, pudiendo 
disponer la suspensión de su personería juridica por un plazo qué no podú asceder de aña, al pareo 
al dalirode la misma, en los Caos en que $6 consiole ságura de lat siguiestes cóusales: 

A) Par exceder los topes fijados legalmente an la percapción de les ralibuciones de Sus SenA56s 
Bj Por inspianca lirica determinada por Moricos de dicho Ainara. 


Ci For realizar o respalde aciidedes cocinas a la finalidad cooperaliva o actuar en cualquier doma sl 
senmca de terceros. 4N páejuico de interda de les coopera paltiiss 
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6) Por omisiones incurridas. en el cumplimiento de las colipodiones impuestas por la reglamentación a las 
senicios que oblgaloriscenie deben prostar a los cocperafvis. que corbrajen sus servicios, 


E) Por no presente la decomentación que le sea requeñda por el citado Ministerio, en ls plazca que éste 
celémmpe, sMérpre que tenga reeoón con la compelenda legal de mismo, 0 por presectar la 
grcementación contable sn cumplr son las normas legales o reglamentarias comesponcianñes. 


Amena el Mintsieño de Widenda, Ordanpeiano Temioña y Méde Amberis podrá aplicar maálós a 
los citados instilinos, cuando 32 compruebe aparternicalos a las Normas que regular 314 actuación, las 
que, en incón de la gravedad de los Mismos, no podrán se nfercess 4 10 UR (dez unidades 
resjustablss) ni mayoras a 1.000 UA. [rál unidades reajusiaies). 


Los socios, directores y admicitiradores de los insiiios de saslencis Menica sancionados, as] Emo A 
los décniccs que hubieren dsida naranción dra en loa Pechos cbeto de sánción serán 
sobdariemente respomables en el pogo de la malos El Misistoño podrá corpaniar el mande de las 
sismas, con honoraños profesionales que el inaifute sancionado Ludora para parelbir 


Adidocalmente, el Ministerio podrá disponer la inhatiliación de les socios, dlrertores, adminisiradores y 
iboricos valerdos en el meso anterior, quienes, en tal ca50, no podrán imervenke en ningún otro nstlulo 
de igual natoralara. 


Slla sanción aplicada al insta fuera ricamente ira sulla, la isbabifación referida finalizará con el 


pago de la mima. En los casos de sponsión de perzoneria jurídica la insabilitación tendrá qual 
durpclón que aquélla. 


Cuando se conslalare que lss mismas personas físicas participores en mtaradas infracelonas a Las 
normado impeariss, el Giedo Ministeñó podrá disponer lo intebilación de le mismas hostia un midodmo 
de cínco años. 

El Minstero a la Dirección Nacional de Widanda podrá rmquerk a los imaliatos la presentación de 
Gale dese de docurentación relerida al cumplimiento da 515 coreatidos y la lesla debiclamanie 
bcustirada de 3us óenicos. El incamplmiento de elo hobiblará la aplicación de sanciones gappurda Ma. 

En los 04003 Que, 4 ario de les sinbuciones confendas en este ariiodo, se dispusiera la 
suspensión 02) relivo de la pertoneria jurídica de un resto de ssisiencia técnica, el Ministerio deberá 
remir testimonio del acto admiriraivs el Registo Público comespondenie, que procederá a su 


isacripeón En más birds, con independancia de la modalidad socelaria son qué te hobiera consluido 
el ireatituto, 


La dispuesto en el cos asteñor lembién será de aplicación a los. actos admicisiralivos diclados por 
dicho Ministerio pon ameicódad d lá merca de la presente ley. 


Derógase el artículo 294 de la Lay A" 18.363, de ide ectubre de 2008, 
fuente: arítcuto 504 de la Ley AP ETFTO de 27 de disambre de 3010 


CAPÍTULO WI 
COOPERATIVAS DE AHORRO Y CRÉDITO 


incite 182 (Dtjeto) - Son cooperallvas de ahorro y erádio acuelas que leen por obesto promorerel 
aboro de 0 50004 y proporsonaries crádiics y olmos servicios financierea, 
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Ariculo 63. (Clases Las cooperaliras de abcuro y crédito podrán ser de intermediación finarcióra o 
de contalzación. Son de imermedación franoora la. que benes por objrio realizar tal etividad, osñando 
comprendidas en. el ámbito de aplicación del Decreto Les 15321 de 17 de sellembre de 1582, 
majifcaes, complamentanas 6 corcordamés, y sómeñdes un lo perinamte al contralor del Barco 
¡Carnival del Uruseay (ECU y de la derda organismos de ceniralor previstos en la prono ria Hp. 


Son de capiallesción squelas cuyo objeto principal es cperar com los aportes sisiemábicos de caplial de 
sus asociados, no puderdo mobir depónlos de sus socios ni de lercoros, per lo que no están sometidas 
al corirador del ALL 


Aelicdo 164. [Participaciones subomdiradas y participaciones con nterta)- Las partoparioas 
subordinadas y las. participaciones c0n interés tormarán: parte del pairimoria esencial y comabla de la 
cocparaihia. 


Articulo 165. [Fequisios|.- Las cooperativas de ahorra y crédito, además de camplr con todas los 
deposiciones de esta léy, deberán cumplir cos los siguentes quisios: 


1 Exlár coraliadís inclalerris pol un número de personas ño inerñer 4 Gróosenla y contar con más 
de doscanias socios aclims al vencimiando de des años conledas desde la techa de su fundación, 
istendiirdose por socio aclo al que sd el día con sus obbgasiones económicas y con las partos 
sociales integradas que fije la Azamblea General. Los cooperativas actualmente asistentes que na 


acancaran 08 mínimos, Aspondrán del plazo de dos años a partir de la vigencia de la presento: ley 
para el logro de lea rmarnos, 


2) Esa coopenivas de capitalización. fingús socio a tulo mdividual a conjuntamente con su grupo 
. fsondmica 4 lsmibar, podrá ser luar de más de e 10% ¿diez por centa) de las parins sociales de 
ls cooperativa Én el caso de socios que sean cooperativa uo persona juridica sin linea de lucro, 

este porcentaje podrá alcanzar un méodmo de un 15% (quinos por cianio) 


3) Las tooperalins de <spitelicación podrán contraar sus passos ÁManoaros 10: 
4 Inplusanas suipardaadas por el Bares Central del Lingus. 
Bj Incsstuciones perisnecienias al movimiento cooparaiho racional o nieraconal. 
C) Barcos estatales. 6 retucones en fneos de loro 
0) El Estado. E 
Ej La Soporación Mscioral para el Desarrollo. 


Fi Draarismas iméernaciórades. 


G) Fekicomisos mánóeos o de garanila somirisrados por hduciarios de niconccada sóc 
iocnica a juicio de la Auditoría Imerna de la Nación 


La Auditoria interna de la Nación podrá considerar cira lama de Enarcamiento, sn perjuicio de lo 
dispuesto en el artícalo 1* del Decre Ley H" 15.352, de 17 de saltiembre da 1057 


41 El maño de los tcrédilos que se olorgues a coda socio indiridadlseniá 9 A du ruso EcOnáÁrICO 0 
famibar er su conjunto ño isuda 
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Ay En al caso de las cooperalvas. de cspiisieación el equivalente e 10% (dez por dento! del 
galimaso de la eriidas, Tralóracss de sodas qué ssán coopersiras y obas persones juridicóa 
sin Tnes de lucro, se podrá acarcár yn máxito del 19% iquños por Serio). En el caso ón que 
se radiquen fondos 0 las ocopernaiNas, preerdoriss de cualguióra de lus rms preiales. en 
e numeral di del presenta articulo, con dino excuse al olorgarriano de «écilos a la 
sodos que realicen aciidades de micro, pozueñas ú madlaras émpreñas, do rigido ls 
imitadores preelstas en este nunaral. 


6) En las cooperativas de nbenrediación firencen los limbes que establezcan las. normas del 
Baños Gertsal del Uruge 


o Calebren reguiarsente bus Asambleas Generales omdinanas amales, para Cuya waldez y 
irconariano peló sierpes recesaria la presencia de lun número de socios no isfarior al 10% fáhez 
por ciento) de los socios activos, según se definen en e numeral 1) de asa articulo 6n primera 
comocaoa y al 5% [cinos por cuanto] de los mismos 6 benia 6559 acivos (el menor de aribsa] 
Ámsegurda cormocaboria, controladas por cs irparigrica de oselralor previos en la presario bp. 
En caso de tatarso de asambleús de dilegádos, sl el eñliñobo lo privá, les eismás debarán 
contains con ño menos de cincuania delegados y ta quéónam mitomó tar del 50% (Ancuerta por 
aenioj. 


Lo dispuesto ea el presarde ariiculo es 67 perjuicio de lo establecido en los articulos 16, 17 y 18 de ta 
Ler NA212, de 6 da diclembre de 2007, sobra tasas de imerds y ubura. 


Añlículo 188. (Contralor) > Sin perjuicio de las sanciones cue puedan aplicar la Suciloia intemna de la 
Hasión a l Banco Ceriral del Uinigua, sogún comesponda, el incarplmiento de lo dispueslo en al 
aricuo 15 de la periórda ley o ss constale la violación de los prinopica cocparalhos ealablacidos añ dl 
articulo 7" de la preseríe ley, pod'án arañtsr la pérdida Cel dereco a gozar de las expreracionos 
tributarias y del derecho de retención, según la grivedad del incumpimiemto o de la infracción y sn 
parjaso de la posibilidad sustancial y lempeoral de 34 subasnación, A sus elecios el degano de conralor 
comunicará a la Dirección Genero! Iimposión 6 rdirará judicalranla a la cosperalha rompldora dl 
E A A 

diria oferaeo vo le crádito, adore en lo neris el 
del julcdo ein Y sigu pani procedimiento 


Aeiiculo 167. (Presentación de estados cortables]|.- Lás cooperalicás de intermediación financiera 
prutenterán sus estados contables ario el Bases Certral del Linqguáy y estregarán coplas de los MisTos. 
con conitancia de lo asteñor, a la Audloria Inmerra de la Hación. 


Arikulo 159 (Probibición)- La protibición estableció en el Meral 6) del articuto 18 del Decrelo-Ley 
H18:22, de 17 de sesembre de 1982, 15 68 aplicará a los socios de cooperativas de ahorro y crédito de 
iciermediación narcisrá que integren cargos de dirpoción, Necalzación 6 scsoramierto en les misñiña, 


ériculo 182 [Serációs de prolección).- Las cnaperativis de ahorra y crédilo podrán establecor 
sánicós de protección de sus ahorros y crécilos para el casó de fabecimiento o incapacidad del socio. 


CAPÍTULO vil 
COOPERATIVAS DE SEGUROS 


frtículo 170 Dañsición y objeto) - San ccoparalis de seguros lia que daran por sbjeds la asirridad 
isepuradona y reaseguradora en oralgaará de 518 ramas. 


Se regirán par lo dispuesto en esta lef y por la normalhaa pertinente en materia de seguros 
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CAPÍTULO WNI 
COOPERATIVAS DE GARANTÍA RECÍPROCA 


Solido 171. (Defisición y objeio!.- Son cooseralias de garania reciproca las. que benen por objeto la 
prestación de zersicios. de gararila o aval o fanza para respaldar operaciones de sus mierbms, 
pudiendo brindar tembién servióca. de asesoramiento. 


CAPÍTULO IX 


COOPERATIVAS SOCIALES 


Eutículo 177 (Defimeón y objeioó Los cooperativas socias. son aquellas cocpenlias de babbajo que 
hónén por objeto proporsonar 4 sus 26606 un pusalo de trábajo para el desarrollo de dsintes pciiidades 
scarómicañ, Agropecuarias, indayirialós, covers 6 de serviciós, con el fin de logre ls inserción pozal 
y liberal de los jalía y jols de hogaría pareracariós a cional 69 náciacdadós báñicas nica, 
jóvenes, discacaciados, minorias dínicas y lodo gruepo e ablación de extrema vulnerabilidad ¿00 al 


árkulo 173 (Legislación aplicable) - Los cooperativas socules 50 regirán on lo no previsto por las 
dsposciónes de la presente lepaplicabies a los cooperdreas de rabo. 


Axiculo 174. (Requisites)- Para sar edificada como cooparalla sccal ae debieña cumplir les 
sigaiemes requisitos 


A) Constar en el estibrlo que en los ejercicios: econémicos en que exisen escederios luego de 
corclados tocics los gustos de la cocperaliva, aquél coborán desiinarsa a cor rastras 3 a la 
corsokisción y mejora del servicio prestado o, hasia el un 20% (weime por cenioi, a Enga de 
progreso social, educatiray cultural de sus intograndes $ en ningún 0030 serán partidos qira los 
sucia. 


Ej También cormiará en el eslolido el caróció? gralubo del desempeño de lodos ka cargos de 
dircoción, sn ¡perjuicio cla la restitución de gastos que pueda generarse por el cumplimiento de ies 
funciones. 


(1 Las reinbuciones de los socios irabajadoras y de ls Irapajadorea eo socios no pacrán superar las 
refrbuciones que, en función de La acihidad y catagoiÍa prolesioral, establezca el conwento colectivo 
apbcatie de la rana de acibidad 0 el qué guarde mapecr angogla 


Ló inobservancia asl como el incumplicianto de los raguiaños establecido ppecadenbsmeme 
delemirará la pérdida de la calfkacón como esppervisa esclal, cebierdo soceder a otra 
modalidad a los siecios de mactener la condición decoopermiva 


Pú Ln minima de 15% Jeria y noo por closto) de ls socios debará parierace a seciores en 
tuación de vulneratil iciad social 


Éuticulo 175 (Soros) Podrán ser socós las personas fcis Mayores de scad y las personas 
menors de edsc 6 incágecas por medo de ss mopresencontes legales, ya sen loa padres 
curadores, no requiriéndosa un in gós cóño autorización fodicia. 


La adminisitación y repressamación de la cooperativa debera ser ejorcida por lo socios mayorsa de 
edad. En el cazo en que la card2ad de socios mayoses no sea puñclente para cubrir los coros direcióna, 
£ que lodos los socios de la cocpúralisa sesn menores de eded O incapaces, podrán dica 350 
dasigriciós para ejercer la adminisiración y la reprasamación de la cosperativa, en cujo caso la 
realizarán por seda de 60 raprescsitanios hqaka. 
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Artico 175. ¡Conirol y registro!» Ls cocperuivas sccales en forma previa a 
establos e A Asgiiro de Personas Juridicars, O deberán 
presentarica al Miristeño de Desárrsilo Social, con €l fia de que óele vañfepo el la 
epopáralira s4 cormsponde con la estabiecido en el articula 172 y 5 sa complen los , TEQUStos previstos 
en los articulos 174'y 175 de esta ley. 


A aos efectos e Minero de Desarrolo Local dispondrá de un plazo de trentá clas para aspediria 


Asmimo, debo Mdirisieno tendrá bcultades pará controlar el canpimianto de los soferidos requiañica 
durante el funcionamiento de la cooperativa, de acuerdo a lo que establezca la reglamentación. 


Anculo 177. (Formación para la pesión)- Todos ka socks de la cooperalhla socal recibrár la 
capacitación en ls postulados y principios coopenaivos y en los dhernsoa aspectos especñioss del Subo 
en que desarrolle su ada, al como ls iislencia eñica pará la gesdón que garartios la obldad 
socioeconómica de sus proyación y sl scalariblidad. 


Apícula 178. [Fomarto)- Es declara de interás general el fornento de las cooperativas sociales. Las 
méras quedas exoreradas de lodo risuto nacional. incluido lado aparte A 
al comaapondernte al Fonda Macional de Ealud 


fricuio 175» Se mantienen vigentes los articulos 8%, Ef y 10 de la Ley N* 17.878, de 26 de ¡unio de 
20€. 


CAPÍTULO X 


COOPERATIVA DE ARTISTAS Y OFICIOS CONEXOS 


árticuóo 160. (Disf : 
copas de babajo commbsuidas por personas. fisicas cabficadas comú eblós inirpredea 0 
jota rra, dl 50mo por aquellas qué desarrollen pctieidades u ob5os corte 0 189 METE. 


Pedrán riegrar este bipo de cooperaitas las. pereonas. ñ A 
Arlialís y Aciacdadis Concans del Mieisterio da Trabajo y Seguros Seca 


Articulo 161. (Producciones a merricios].- o is y ocios conexos regulards sm 
produeciónts o Stmmidor de corformidas con los: contratos que oolebren F por las deposiciones driieo 0 
comerciales cue les resta aplicable 


Anicus 15, [Rágiren de iraibejoó» El régimen de tribajo de la cooperativa terá atorado entre E 
socos. En caso de disonda de acuerdo e regióá por l6s u266 y cotmbres 


Adicula 183. (Aporineiór prenrisioral].- Sin perico de la actableciós en el articalo 102 de la presario 
ley, los socks aponarán por los periodos. electos. de acividad en basa a les rEMUnEracion 
rálmernte perobicaz 


Arcuo 14. egalacón suplaloris] - Las cocperinas de arbeisa y ofcia. conáxos $6 magirárn en da ño 
possio on este capiivia, por las ds posiciones de la presento ley aplcables a las cooperaivas de trabajo. 
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TÍTULO 1 
CAPÍTULO 1 
DE LA PROMOCIÓN DE LAS COOPERATIVAS 
Sección | 


Compromiso, forma juridica, competencias Y 
relacionamiento con el Poder Ejecutivo 


Arico 145. (Promoción) - El Estado promeberá la apiobación de polibcas públicas onertadas al sector 
cocpeñaliro y de la ecocomia social an ganara, Paciblaró el ports a henics de financiamiento publicas y 
prados y brindará el apoyo de sus dferentes Winisterios y áreas 6n todo programa que sep compatible 
con los comteridos en los planes de dezarrolo cocparabrin. 


ASdliculo 188. (Craasián dal Insliliño Hocional dal Cooparalivismo)- Cróase el Instituto Nacional del 
Comperabwero MMáCC00P) como persona juridica de dercho público no estatal con domiclo en el 


depañamento de Moniesideo, pers la proposición, asesoramiento y ejscución de le pollica necióral del 
cscparaliriama 


El INACO0P se vinculará can el Poder Destino a reta del Ministerio de Trabajo y Suguricad Social. 


Adiculo 187. (Comelidos].- El Insituto que se crea, para el cumplimiento del fa eopuesto, diendrá como 
oqetio promover el desarrollo económica, social y ccllural del pacior cooperaivo y 34 inserción en el 
dsarado del pala. ; 


El insttlo Nacional del Cosperatuvierso tendrá, an la rrateña de su competencia, todos los somelidos 
conducentes al cumplimiorto de sus objeives en relación ul secior cocperalivo y sapecialrmento los 


Aj Preponer gollicss pública y secioriáles y aresorar preceptivamerte a les poderes públicos en la 
mrálária cooparalina 


El Promover y promociones el cumplimiento de a mienta y priacipiaa Cocparalhoa. 


E) Formar las: planes de desarodo ccoperaivo a nivel nadonal y realizar las evalusciones de los 
reiutados vbisnidos. de su aplicación 


E] Coordinar la dormeudación, artoulación y ejecución de los programas del Plan Nacional de Desarollo 
Cooperativo, con aquelos de los undades ejecutora de los diteraraos Ministerios y aridades. 
públicas que tengan alcances fo incidencia sobre el sector. 


El Preperar, organizar y adminisirar propraras. fecunda 4 nsruraenios para la promoción y el 
fomento del desarrollo del secior cooperaiha 


F] Ceñalr policas y formule programas de formación para la generación de capacidades de drección 
yadmisitracón económica Anéroera y de geslión social de lis cooparaivós. 


0) Debni, coednar e imalemenñar esta de investgación, eeando un sisiema racional de 
información publico sobre el a8c0r cospersiivo 
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Hi RBeslirar la eealuación de la incidencia de la goshón de las cosperaliras en la economía y la 
cedad ] 


h Promecwsr la arañazo del cooporafdiemo an todos los nales de la educación pública y privada 


di Promover la imiesigación es mátera cobperaiha, lo frracón y la copactacón de ls 
cocpenin ata, 


Ej Promerer procesta mocolva, nlbpradores y parilipalires en las cooperativas, entro elas y 0% 
315 Organitacionas Supanñoras 


Ll Comunicar e indonrrar púbbcamente pobre la bemos cooperativa, 


mb O A A sualizar 
propueilas sobes Su alcaneá y regulación, de modo de liwoaracar la formación de un marea jaridico 
qué facilita su desarrollo y promeción, 


Arisulo 189 ¿Airibucionas].- Son airisucionss espacificas del Iralicto Nacional del Cooporatirlamo, sin 
paruicio de las que la comespondan de acuerdo a su estatuto legal, las guientes: 


Aj Raladionarse con los poderes públicos, árganos del ariculo 220 de la Corsitución de la Fepóblea. 
demás empresas del dominio comercial e índusiñal del Estado y empresas, pesonas y 
opaca dores del secior coopergivo y prisado en general, a fin de de cumplimiento a 5us 


cometidos. 
6) Coordinar con las empresas y organizaciones del sector cooperaióto 7 con las dependencias 


públess y, en general, con las personas y erñdades irolucradas, la impleteniación de los 
poSaras y planes. de desarrollo cooperalyo. 


Gh Asun, cuaado comeáponda, la represemñación eststal ánte nslanciós e iilbuniónes recorala e 
inteínaciónales del sector cooperativo y de la economía social. 


Di Comunicar e inlorrar sobre los temas cooperativos sinculados q su gestión 


El Establecer relaciones. de cooperación recipeocá y convenios 60n ntóiucionés públicas o parados, 
faconalés 6 ttranjerós, al como con orgánilsmos. ntemadconales 6 regionales 


FJ Requerir información periódica y aitemálica a lus cooperadsa y antidedes de la economia social. 


Sección il 


Maturaleza y fiscalización 


átliculo 165 (Personería juridica y exconsraciones tributarias) > El instñuto Nacional del Cooperativismo, 
de acuerdo a neturadza juridica de értad pública no estatal, está dolado de peresnarla jurdica 


Ealará exonerado de todo Apo de dritutas, con excepción de los aportas A 
la apenas jubilsoros pstrorales y en loono previsto especialmente en la presente (ey, e mn de 
luncionamanio será el de la adiiidad prieida, especalsente en cuento al ségimen de 
pstaluño laboral y contralos que solera 
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A e o 
inembargables y sus enddrics, cualquiera Áséra 5u Srgon, pozas del prilegia establacids en ol nararal E* 
del artículo 1732 del Código de Comercio, 


(Control sobre al Instituto Nacional del Dooperatirismo INACOD4) > El MHACCOP estará 
somalido al control de la Audiioría Imerna de la Nación y de Tiicunál de Cuantas, de acuerdo a lo 
establecido en el arículo 199 de la Ley N* 16.735, de 6 de enero de 1805, en la redacción dada por el 
artículo 14% de la Lay WN" 15.046, de 24 de codobra de 2006. 


faticalo 190. (Aecurzos cortra las resoluciones del INADOOP).- Contra las resclaciones del Diraciora 
procecerá el recurso de reposición, quee deberá intemponerss dentro de los die dias hábles comados a 
panir del siguiente a la matificación del acto al imerrsado 


El Directorio desondrá de bará días hábeles pora instruir y mesiver el sumo y 36 Conkgurará 
denegañora hctá por la sola circunstancia de no d2arse pasolicán dentro de dicho plazo 


Cunagalo el recurso de reposicón el recurrente podrá imerponer, Únicamene pol FAaONAA de 
jurldodad, demanda de anulación sel scio impugrado ante el Trina! de Apelaciones 6n lo Ghdl de burra 
a la fecha ven que dicho asco Le dclafo, La interposición de esla demanda deberá hacersa deniro del 
búrmino de veinte clas de nobcada la deregaloriá espress y, en qu delbecia, del moranió añ qué 16 
confgura a denepaioria feta La demseda de anuleción sólo podrá sar inderpuñeta por al iholar da 
garecho subpelho 6 de un interés. drecio, personal y legiliva, yolado 6 lslecado par el acto lpugnado. 
¡La sentencia del Tribunal no admitió recurso adguno. 


Cuando la resolución emenare de la Dirección Ejecuiva, conjunta o sube lristiamente con 6l PESTE de 
Pipo ción, pocrá imerporensa el memo perároulos para ania e Direciora Esta recurs de reposición 
debórá inrisrponéne y tesoverte en les plazos previstos en el nar segundo, el qué lambidn regirá En le 
porínaeste para la resolución del rociurso arárquico y para al postador comalor jurted lociorral. 


Sección MI 
Organización y funcionamiento. 


[Exruciura e imegrsción)- Los órganos de insta Nacen del Cooperabaemo serán el 
Direciore, la Dirección Ejeculia y el Consejo Corso del Cooperaivama 


árículo 194. (Dirección y adminisiración].- El Iraituio Mactnal del Cooporairisino MNACOOP) sara 
dtlado y adminisirado por en Dimmcioro de cinco múamibros, imegrado por tes delegados del Poder 
Ejecuivo, uno de los cuales actuará en calidad de Fresidemis y otro en cabdad de Wicepresidente, y dos 
delezados del sédor cooperaliro. 


Los delegados represontanies del sector copparalho serán designados por el Podor Ejeculivo a 
propuesta de la Confederación Uniguayo de Entidades Cooperativas (CUDECOOP], de usa nómina de 
20 parao ras 


El Poder Ejecutivo procederá a designar de obio los represertanias del sacior cocperalivo cuando na 
sé Bublera formalizado la proposición de los delegados dentro del plazo de venta dias desde su 
pegue rimianto 


La compensación por las acividaces de ls Direciorss será delermicada de acuerdo a la 
reglamentación que dictará el Poder Ejecutiro. 


La duración del mandato de los membros del Directoña será de dos años, padiendo ser redecios por 
dee parcdss más, Los delegados del Poder Ejecutivo podrán ser susticidas de oficio y los delegados clel 
secior coopreradvo a iniciativa de la enlidad properenta q, 4 ambos cañón, son axpresión de la Eñusa qué 
ma la medida. 


Cada memtro del INACO0F tendrá su comespondenie aljerro que será designado por el Parar 
Eporlira. La eglsentóción deleminará el régimen de suplenciós aplicarse 
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Los miembros sollentes permenecerán en sus funciones hasta que asuman los serca miersbres 
designados. z 


ácículo 195. (Aiñbucionas del Diraciona).- Compa al Directorio: 


Aj Actuar como ámgano de dlmación del Insitiia Nacional del Cooperaivis INACOCÓ ejerciendo 
las. compelencias que se abíbuyen al mismo por la porsamte ley, salwo las EEGEpocnes QUE SE 
selenmisan tojresamarre 


E) Vigiiar el cumplimiento de la presente ley y las normas reglamentación que rijan la meleria, pudiendo 
proponer al Poder Ejecutvo las medidas y Obs enaciones que estme del cab5 


El Aeglementar los. sericca. compelenciós y luscónes: respecta del personal y de los FeoursOS 


Dj Manisser relaciones con autoridades púdblicas racionales y sdíánjeras, entidades pieadia y 
particulares. pudendo a a electo oiorgar Mundos pererales y esperñales. 


El Aprobar sl presupuesta y alersaris al Poder Ejecuivo pera 54 corocimienta, conjontamente con el 
plan de arividades 


F| Aprobar las planés, programas y lea proyoción tipacialaa 
61 Elevar la memoria y el balanco ara del ira luto. 
HI Adgquiñir, gravar y enajaner leda clasa de bienga. 


l) Delegar las atribuciones que estime pertinentes modame resolución fundada y por mayoria de 5us 
MIDE, 


di Aprobar el reglamento de su propio luncicnamiemio. 


H) En genera, pronusciónse on respecto 4 los demas y pustos que someta a 3u consideración el Poder 
Ejocubia y lado otió desgano de gobierña, al cómo reelzar todos Ka sos 0 d6s y comarcales, 
dictar lc aslos de Ssómirisiración imerna y reslicar las operadores meleriales mhererres y há 
pecera generales de adminis ración, con agregó 6 los comelidós y especialracón del Inurliño. 


Li Promover la creación de mesas departamentales de cocperalirismo a niel nacional 


En le Esos previstos: en los lEsrabes El, El y Hi, en este Último 595 cundo ss ie de bienes 
ifmuabós, $6 debérán adoptar las rerocluciones por mayoría especial de por lo ménts cualro mambeai. 
¿Arilculo 186. ¡Avbuciones del Pres idamda].- Compete al Prosidarta: 


Aj Presidir y corencar el Directors y ajertar la repaeanación del INACOCIP anto en al interior como 
en al asterior de la Rapública, 


Ej Cumplir y hacer cumple las Egrmas vigentes en la materia de corspelercia del instituto, 


11 de diciembre de 2013 CÁMARA DE SENADORES 495-C.S. 


iueserncia del Peesidenie!- En caso de ausencia o impedimealo del Preiicdenia del 
| sus mtianes serán ejercidas nleñrámóñte por el Wicapresidenia. 


Arlisulo 198. (Director Ejecutivos. Habrá un Dirsciar Ejecutan cuya desipración delmrá recaer nor 
aquella: persona que demuestra dener una sólda forrecón en les males propias del inetlulo, según 
proceso de selección que a tales ePecios dictó el Dirmctoria, La desgración mquere Luna Mipora aspacíal 
de cuatro woios del Direciona, 

El Director Ejstulivo esistirá a las sesiones del Dinaciório 69 voz y sn wola, 


Articulo 195. (Aíibuciones dei Director Ejeculimj- El Director Ejecuivo tendrá las squierits 
bucionsz 


air 
A) Ejecutar los planes, programea. y resiciluciónes ipmbados porel Dirarioro, 


B) Reslicar todos las larega inhurerigs a la adriretración del parsoral y a la orgarización inlama del 
Irestibuto. 


6) Promover el establecimiaras de raleciónes son entidades nesionalaa + inlomacionakes, a fia de 
faciites e complmiénta de ku. cometidos del Insiñiuño, 


DD) Promover el torisecmiento de la cooperación técnica inlernaciónal con especial énfaria en la 
omdiración con insbtulas de siros pulsira, 


El Toda ctra que el Directorio le encomiende o delegue. 


frtiicuto 300. [¡Corsajo Corautio del Cooperalltlma]- El Corsa Conuuliva del Cooparnlviamo 
osará imegrado por reprasantamniós, de cerácia: hañóorañio, de cada usa de los Clases de 
previstas an la preseria ley, Asimismo, lo imegrarán dos rsprssenrtanies de la Uinversdad de la Fepúblca 
y dos e lo Administración Nagional de Educación Pública 
La reglamentación ce la prosente loy deerminerá cuárica represertanies por cada rodaldad 
pro lose Conaullivo, como es dambién podrá arspliar sy ntogración con representantes de 
Olas modalidades y orgarizaciónes represertaliaas del sector ccoperaira. 


E Coraejo podrá ser convocado lanto a solid del Direcieño como a solid de cinco de sus 
miembrné 


¡rliculo 201. (Minbuciones del Consejo Consubivo del Cooperwiisrol- El Consejo Consultivo del 
Cosperatimemó será un gano de consalta cel bmetituto y actuará: 

Aj Astaorardo en la alaboración del Reglameénto General del instituto. 

Bj] Asesorardo un la elaboración de Lu plant y pragramas 


E] Assoráasco en todo aquello qué el Diseciónio le solicite. 


01 Cpinareo en toda cira cuesión relpciorada con el cocperalitamo y la economia social cuando lo 
esáme comsenente 


Ej EAlá seglarmertación de su prop tuncionamienta. 
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Sección IV 


Réglmen financiera 


i (Fuarnea de heanciamiaro]- El MACOOP dispondrá para su fencionariée mio y cosarrolo 
de sus cimáraca progamas y planes, de los algubertes Pecos: 


Ah Los. ingresos prrsenentes de la prestación cosciio estableción en el articulo 304. de la prónerido dy 


B) Una parlida irasañoría con cargo a Fienias Generales de 10.000.009 Ul (dez millones de unidades 
indexadas) anuales para los ejercicios 2009 y 2010. 


Cl En los siguientes años las paridas. presupuestales que 5 le deberán asgne en los leyes 
conaspordientes 


5) Los provenientes de la asistencia de la cooperación inlemacioral. 
E) Las. donaciones, legados Y 0705 18007505 2n4/090 que pe reciban. 


Fi La totabdad de ingresos que oblenga por la preslación de sus senicios y cualquier Dio 
firanciamierto que reciba para camplir loa progranras de 24 Compeierca. 


0) El mmanénte de la liquidación de anidades ecoperativas de acuerda con lo dapuesto por al 
articulo 97 de la presarida ler, 


rico 264. ¡Balance auditado].- El Instivto puslicará arcalerenia un balanos dudado otemamerte y 
¿on el dictamen del Tribunal de Cuentas, sia peruicio de la preserñación periódica de olros estados que 
saliejan ciaramente ss pchaación Enpeciara. 


Añado 209. ¡Prestación cocina para la promoción, dirrelo y educación cooperalña).- Cobo Una 
prestación coactia anual destinada a la promoción, desarollo y acucación cooperativa, la que 52 regirá 
por lo dispuesto en el articulo siguiente. 


áncdo 705. ¡Estuciuora de la presiscón cosciha para a promoción, desarola y educación 
cooperativa).- Establicósó la guante estruciura para lá peeslación creada por al articulo 204 


1) Hecha ganarador, Coralibisa hocho gusarador úl desprrollo de la ediidados propia de lar 
cooperativas un el ámbilo de su falurdecó sápeciica El Pecho gener 36 comiderará 
confgurada al cierro del ajercicia aconámics de la cocparaliva, 


3) Periodo de liquidación: El período de quidación será anual, salvo en caso de que la cooperadya 
inicia actividades o cambie su fecha de cierre de ejercicio económico. En el primer periodo de 
gnc de la prestación, la Mquicación 5 realzará condenando el periodo comprendo entre 6l 
fricár dis del mes siguiente al de la promulgación de la presemís ley y el cierro del ejercicio 
aorómica, 


2) Siusato sctivo: será sujeto adho el INACOÓF quien podrá cetebrar correnos de recaudódón con 
irgiriemos públicos y privados 


4) Sujetos pasivos: serán contribuyentes se la prestación lla ccoperadvas de primer, segundo o uberigr 
grado que operen en el pala. Fooikasa al Poder Ejeouivo a desigrar agentes de reiención y 
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psoepcún, responsables por obligaciones tribotaries de lersarcs y respersaóós suslittos en 
relación a la prestación. 


be] Moria impasible de las. cosparativas en pereral; Para las coopereivas en general, excluidas las de 
vivienda. el mento imponible estará coralbaido por el tolal de los ingresos del ejercido, originados an 
las enajenaciones de bienes y prestaciones de servicios, A la! En, sé escluirá del cálculo de la base 
imponible el Impuesto al Walor Agregado y liga ingresos provenientes de enajenaciores de bienes y 
prealacinas de seraciós 4 Slds cOOpEraivas. 


El Moenia imponible de las cooperativas de vivienda El momo imponible de la copersirás de 
vedendas se establecerá en función del número de socios cocperalmistas y de uy calicación por 
parte del Ministerio de Vivenda, Orderamiento Temitorial y Medio ferbiems, de acuerdo al siguiente 


detalle: 
O a y a pr ALE ere 
| paraña | 
| 
AAA A A A =l 
Ingresa entre 20,0 y 28,2 UA | 
| 100 UR | 
| 
Ingresos entre 28,3 y 35,4 UR | o MS o A | 
E qe | 167 UR | 
REI E, AI 
"Ingresos antro 35,5 y £2 9 UA 
267 UR | 
qu eE IN 7 o 
367 UR | 
| 
1 ar e A e pl 2 e Pm - - 
Ingresos entre 50,4 y 57,6 UR | 
| 500 UR 
' 
PEA .. Proa == 7 A A A 
667 UR | 
E AA: AAA deal 


FI Tasa: La albcuota de la presiación será en lodos los Caños del 0,15% (caro En quinta por cierto). 


8] MBonio ridximo: El momo máximo de la prestación comesporndiente a tada cooperativa no podrá 
ceder las. 200.000 Ll fdcacióntcs mil unidados indexadas), a la colicación del Cierre del ejercion. 


$ Exonermciones: Estarán exoreradas de la prelación: 


Al Las conri 20 len 
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Ej Las esoparalivas cupos Ingresos. comprendidos en el rumeraS) del preséñló ánlicalo ño 
sigeren án el ejercicio las 500.000 14 (quiriartas mil unidades indexadas), a la cofisción de 
cura al rro. 


C) Las cooperalias de Habajo en ls qué el monto imponible para la bquicación de la 
coniribubiones especiales de seguridad social correspondientes a loz cocos superen en el 
aero el 10% faertlaría: por carñe) de la ingresa a que bara al numeral S) 7 camplan can la 
condón dé que ba salalos y demás prestaciones que la ccoperalva pagas no 5e4n 
superiores a los mstablecidss por los laudos de la rama respacióa. 


Dí Las cooperatisas de trabajo, sempre que hayan surgido como comecuencia de un proce de 
kquidoción moratoria, cesación de pagos + sfucón smilar de la empresa iiular arteñór de la 
urédad productiva Esta excseración regirá por un plazo de cinoo años a parír de que la 
comperaliaa somionte a producir. 


E] Las cooperativas de segundo a ulterior grado que tengan fines y actividad gromíal a de 
representación. 


Fl Lás cosperatrss de vivienda andes de per Fabitadas porlos socios. 


10 Liquidación y pago: La presloción $6 iquidacá añualrante, 6n lis condiciones qué eslabiaaca 6l 
soto acia, el 0 queda facillado para esablecar pagos a Suera de la rara, 


11) Deducción: Del monto de la prestación a pagar el corirbuyente podrá dedacia los coso 
correspondienes a afllaciones a entidades cooperalicas de grado espeñor de carációr grerial que 
posean personesla juridica, y los servicios que astas artidades de preslén, hasta un rboimo del 15% 
(quince por ciento] del lodal de la prestación 


¡Ariisulo 256, [(Ceráhcado de camplriento de la prestación oosciwa].- Pocitos al Poder Ejecuiva a 
establecer un régimen de conilcado de Gmpisieno de lá presiación coscina oreodó por el articulo 204. 
de la preseme ly Dicha cérbicado será emitido por el IMACOOP y debera ser presentado ame La 
Auditoria Inteena de la Nación. 


¡La rmglanantación podrá eeisblecer que la presentación de dicho cortibcado anto la Auditoría Imerna de 
la Nación Integra el cosjunto de obligaciones á que refiere el articalo 214: de la presente ley. 


énfclo 207.+ La prestación coaciva creada porel articulo 204 de la presente ley queda excluida de las 
a genéricas o especificas de que gozan las coopera y send de aplicación sn 


frticalo 309. ¡Prestación conclia].- En todo lo no previsto an la presente ley para le prestación coactiva 
ceda por el artículo 304, se aplicará la esiabloción un el Códge Tibulass en lo pertnenrde 


Arilcuto 209. ¡Fondo Acislorio Especial.- Crasas el Fondo Rotalona Espacial (FRECOCP]| oyo destino 
es el colnanciómiento de proyeciós de imenón paa la wabldad y desarolo de las empresas 
cooperalhoss cualquiera 560 Su casa 0 grado. 


Este Fondo se imegrará 000 10s Aguante orbe 


A Las pardas presnipuistales que se le asignen y los sscedentes. de la ejecución presopuestal de lus 
Mismas. 


Bj Las aportes que con tal án se otbiengan de cualquier Tuerto. 
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Ch Los impories. pagados por las ocoperadvas por concepto de reintegro del capital y sus imerertas de 
ls préstamos clorgades por dicho Panda 


EMO será quién administrará ect Porco y estallecórá ls eriedos y fine or bl 
ki cuiláa ds Aacgnarán los recurasa de inanciamianio a la dfarenias proyacios y acividades. 


futiculo 210. (Fondo de Fomemo de Cooperarismoj- Entare el Fondo de Fomento del 
Eoopenirmsmo (FOMECOPL cuya fsalzad és el frrciamiénto de propecios de aciidades de 
formación, casactación, promoción y dilegida de los principios y valores del cospersivismo y de gestión 
de erédadis cocperalias. 


Este Fondo se imegrárá cos los quienes Ecuraos 


Aj Las parídas presusaritals que dla asigote y les ancedarias de la ajucación presusiarstal de las 
TrUEA rr. 


0 Los aportes que con dal fs se oblengan de cualquier enla. 


€) Los remanentes de la liquidaciones de las cocperalirñs, luego de AAA 
legales y estaianas. 


El IMACODP será quen administrará a FOMEDOP y esioolecerá, en fanción del programa Srual de la 
acividades que inancie este Pordo, los cnierños y prioridades de acuérdo a los cuales de asignarán lo 
resunsos de branciprreemio a ls dlerende proyeciós y aciidadas 


CAPÍTULO Ml 
CONTROL ESTATAL DE LAS COOPERATIVAS 


Eutículo 244. Wetoridad de control- La fstalzación sobre las cooparainos estará a cómo de lá 
Auditoria Interma de la Nación, excepto respecto de las cocperaihas pocialss que serán controladas por el 
Ainaterio de Desarrolo Social 


Sin peñuicio de las alribaciones y cometidos asignados al Ministerio de Desarrolo Social en relación a 
las cooperalas sociales, la Auditoria imerna de la Hación podrá establecer onterica icnicos de contralor 
y. cando os lo solicte al mencionado Ministerio, ejercerá fenciones. de fiscalización en es 


CONprIaA. 


Arteide 213. (Ayibuciores de la Aydiñcria marta de la Nación).- A los elpeios del complerriends de los 
cometidos de fecalzación sobre las entidades cooparaiiaz, la Audio iriama de la Nación dandrá laz 
siguientes añibu cional: 


1) Comocara las cocperalas a nsonbirse en el plazo y con los recaudos que ela determine. 
2) Ejeroer la fiscalización de las Asarbless que realicen l23 ccoparaivas. 


a) Roalizar lía auditorias sabré ls eledís camabla y el cumplenardo de la dspesiciones legales, 
reglamentarias y estalaras 


4) Visar ká sisidos cortables de lía coparalimaa cóñn el alinos y procedimiamitá qué la 
ceglamániación determina 
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E) Expedir el certificado de tuación regular de cumplimiento de obligaciones para con la Mudhoria 
Intemna de la ación. 


5) Fiarlos planas de coéntas y los hemañca de presentación de lo estados conlabias, noñas y AñECOA, 
Ti Sobcitar al Juez compalorás 


Ah La suspensión de las resecluciones Je los deganos sociales contrarias a la renal Mperte, al 
estahiño 0 al reglamarnio de la cooparalra . 


6) Lo intervención jadicial de su odeinstración en los. cas 09 de Wolación de la normalita vigente o 
del estatulo social según delermine la reglamentación. 


Cj Bu dsalución: y Equidasión cuando 56 comproeba lebacemarenia la peodección de uná covaol 
de disolución y la cosparalia no la hoyo promenido o cuando 52 comprocbon arios. Wollos, 
incumalimientos y emisores proves de lo dispuesto por la presente ley, porel esiañoto o por al 
reghemanio. 


8) Pablbca: laa reclecones sobre el resultado de 2us 3h 5cne 00 1 co peralina a 


6) Aombir al instiislo Macional del Cosperaliriama, e la Dirección Gereral Impoñitya al Área de 
Delensa del Consumidor de la Dirección Goneral de Comercio, al Banco de Previsión Social y al 
Banco Central del Du y oda iniormacón releibtla qué mplqué uña prtunción de aka Motos 
pcniraros a do dapuesio en la nseialira vigente, 


101 Aplicar sanciones admnisimitia de obseración, apercibimiamo con publicación, malla e 
infabilihación del néginien de mieociones, a las Cocparalias, eN 1950 dá wiolación de la Normativa 
vigente, del estatulo o del reglamento de la cooparalhia 


La reglamentación deberá tipificar le irfracciones que darán mério a la aplicación de las 
sercónes ssl como la erdad y Ponto de estas dlbmas. 


El monto de las mukas debará graduorss de acuerdo a la entidad y a la railoración de la infracción 
y su marmo no podrá superar al mpora aqabra lente a 10.000 UA [dz mi unidades rea] ustabisa) 


11) Ranlzar hacabzaciónes de ofoo 0 1 solicivd de la Comisión Fiscal o del 10% (dez por cmio] de 
ka socios de las cocperadinas: en estos de úbimos caos, de dsposerso la fscolización, la misma 
bs lrritirá al contenido de la solicitud. 


Afícilo 213 (Cibigacónes de las cooperaiias|- Son oaligacenes de las cooperaivas para com la 
Auditoría merma de la Noción 


1 Inerinss en el registro comeapordienta. 


dd Exbibir a su rmquermiento, ls lero sociales y contables y toda irfermación y documerñación 
mspaldanio qué 388 sustémio de le ragiciracones en elos replzada s6l como lods otra 
documentación que la Tera restonda a la feas de la facalracón 


3) Presaitár, en dos plazos. formas y cos los cortensdos que delermisa la reglamantación: 
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A) Las selos de los actos lecoonaros, de las asarmbisas y bs modifraciónes an la iniagración de 
los Erganos sociales. 


 Lss publicaciones dle las convocatoria de arica social y de los ostados contables wrados. 
Cj Las estados contables y el proyecto de disirbución o absorción del resultado de gestión. 


di Déundr en la Asamblea de socios ls infames acilidós y axigales por la Audicia Imerna de la 
Hación 


£) Presoniar laa resoluciones de los órganos sociales y los proyecios comespondentes, cundo pe 
decida la ásión, abeorcíón, escislds o dlsclución y lopuidación dentro del plazo que establezca la 
reglamentación. 


Aniculo 214 (Corificada 69 complrianda reguiar de abigaciónas para £on la Auditoria Iniarmma de la 
Hación: - La Auditorla uersa de la Nación aspedrá el cerificada de cumpliecarño regular de cbbgacionta 
para cm ela, a lada cocperaliva insipla e sus regisiros que lo solito y que esté al día en el 
cumplimiems de las referidas obligaciones. 


Dicha cormlascia tincrá urá vigencia de un lo y deberá + nensariararte acrodiado amo boda 
empresa o institución pública a privada para que ésta proceda a la relánción y posterior verción de laa 
relesciones sobre sebbocones salariales y pairecades a lá tocperaba En caso de So se aureditado el 
crilicado de regularidad rederido. empresa cimlición pública $ prvada estará imperida de eleciuar 
las reñenciones y posteriores versiones de lla rlenciones a la cosparaliaa 


La Audicria Inlema de la Hación no tepedrá el cerificado de regularidad relendo cuando hubiera 
rascoks la nó “iacon de ls sáfádos contables de la Goperiva de somo al nurerald, del 
ariicdo 212 de la presenta lay, cuando a su erterio adellaran Meladiónas a lo dispuezio en la Sormealira 
wigenie, en el estalño 080 al reglameno por parte de la cooperaiva, o cuando Asia m0 cumpla con Bu 
solgado0nes previas en el arículo 213 de la presente Hef. 


TÍTULO IW 


DISPOSICIONES ESPECIALES Y TRANSITORIAS 


Artículo 215. [Seccón Fegistro Nacional de Cosperaliama).- Conse dentes del Fagisira de Personas 
«Jurídicas, orsado por el arfculo 224 de la Ley N* 17,250, de ¿1 de lobrero de 2001, la Succión Regalo 
Maccnal de Cooperalias quedendrá los. cometidos y funciones que le asigna la pesando ber. 


En la Sección Registro Nacional de Cooperalivas se insorbirán ls siguerias actos y cenirabor 
1 Eladá de constitución y el estatuto de lis comperstivras 


di Los documentos de 150 y pose previstos porel ariculo 136 de la presente le. 


3 Todos los aos que alteren, modiiquen e edisgan las inscripclores afociusdaa. 


Los ccoumenios que +4 presestan a inscribir deburán acompañarse de un formulario con iniormáción 
acusada de la cooparaliva, cura forma y comberido reglamanierá al INACOOP, dl qué sportunsmreria 
será perito a éste por el Registro Nacional de Coopwativas. La evoparativa iraeribiente jualifcará alar 
al dla es el aimpirmiesto de se obligaciones demís a la Auditoria Inierna de la Mación exhibiendo el 
certificado de situación regular establecido enel arículo 214 de la presente Dey. 


502-C.S. CÁMARA DE SENADORES 11 de diciembre de 2013 


Alco 216 ¿Corral de samblesa y elecciones). Las disposiciones releridas al control de lem 
AS acces pagirta sl perito de la Ela cata, pra Lar MEET de d de enso de 1955, 
y au decralo mglarentario. 


fricuo 217. Mgencia de ls nomas de retenciones] - Marianas plera vigencia todas las normas 
legoíes que consagran y regulan a lsvor de las cocperalicas, la locubtad de “bilzar el procedimiento de las 
relenconas de los haberss y pasividades de $4 Socios, para ell cobeo de las partes sociales, cuolas de 
abra 6 iporbricón de cácilos, culos de admisión, sosigrámiento y soldaridad a cualquier cto 
poncapio estableción en dichas NOTES, 10 507 eN ETpresas Y 0aremos prreedos O publicos 


13, ¡Mágimen ifbutiris)- Sin pañuicio de las disposiciones específicas establecidas en los 
capituos de la presente ley que regulan cada po de cooperaitia, se mantendrá el régimen tibulaño 
vigente aciicadía y las cooperativas, incluyendo 15 comes porciertes Sanneracionas. 


Aquel clases d Tipos de cocparalrs ronieridos mm ln prom ley, que no beseren una regulación 
iributaria legal expresa 000 anterioridad a la vigencia de OS UA Dl 
párn los cooperativas de corsumo un el a o FAs, de 22 de jullo de 2004, con las 
ixcipccnes establecidas en las dspos ciones galas penita. 


¿disids 230. (Transtcrracón dé sdsráciones) - Las enldades de séguedo 6 bcér prado aalantón A 
la teta de promulgación de la presaria ley, represectalne de un asciór de las conparaivsa 0 de la 
lolalidad 66 ellas, que So posean la lorma erica de conperalíaa, tendrán la facultad de Iranslormarse an 
cocperalia de segundo a ullestor grado, según corresporda. 


Anlicds 200, Espeñarza del ccopersivismo)- Los órgares competentes de la educación, un 
coordinación son el MHACOGOP. debarán edaboce los programas corea de los niveles primario, 
secundario y berciario, que rcorporon progres ivarnaria la anseñanza y la prdcica del cocperaiiama, mai 
cono ls Formación de los docemes respecthos. 


Articulo 221. [Ifaptación de las cooperativas a las previsiones de 5 ley).- Las cooperaliia 
coratiuitas xn geberondad a la ch de promagación de la presente ley, deberán: adaplar 5us 
estitulos socks a cho maros juridhes na da allá del 31 de dicembr de 2013 


Mencido el referido plazo, el Regisro de Personas Jurídicas, Sección Fegisiro Nacional da 
Conperiivia, no insortará documento alquno de cooperaliras sometidas a esta ley hasta tanto na se 
haya inscripio, de cor nacuesro la adgpiscón de sus estalulos; y serán pasibles de los canciones 
prevsiss. en la presente hef. 


A les solos lechos: de dar cumplimiento a esta slgenoa, la reforma del esloño social deberá ser 
aprobada an Acomibles Gereral EDirapcdnana, siendo cufcente el voto y És4or de más de li mEsd de 
ka socios presandes, con isdependencia de los requisitos que al mspecío establezcan los estatutos 
vigentes de cada 60 peralMa. 


Feenta: anticuks E de De Ley NEAR, de 27 de juao de DOE 


Arlisulo 332. (Adaptación de las cooperalivas de ahorro y eródito)- Las dispegiciones del Capilulo WI 
del Tiule 11 referido 4 las cooperativas de ahorro y orédiio, en lo porinama, serán aplcables de plena 
dermcho A las cooperálivas de ahorro y orédio constituidas o en trámite de constitución a la techa de 
Wgercl de la presente lay. 


¿nico 235 - La Cooperaiva Macional de Producioras de Lecho (COMAPROLE] 62 corgnuará rigianda 
por sa leyos especiales, sin perjuics de ls aplicación de esta dep en lo no dispuesto por ellas y en tania 
19 perinente. Esta eridod estará grada por la proaleción cipda por el artículo 204 de la presente dep. 


rticulo 224. (Exsipciones].- Deróganes las siguientes leyes y deornica leyes, sabo todo aquello que 
foñera ala eraisrin lelurtacia da las ccoparebuaa: NI 4240781, mis 15 de ágosto de THE: 1277, de Eds 
setiembre de 1980, es lo relato a las cooperativas: artículos 130 a 176 de la Loy "13,735, de 17 de 
doembre de 1165, isso tercero del artículo 2* de la Ley N" 13508, de 19 de julo de 1971, en la 
redacción dada por ol ariiculo 1 del Desralo-Lep HF 14, 950, de 15 de sqoeto de 1570 NE74027, de 30 
de satiembre de 1875, N*18,645, de 17 de oclubra de 1984; arilculo 515 de la Loy N16060, de d de 
setembre de 1068; N16.156, de 26 de octubre de 1590, articulo 506 de la Ley A" 18320, de Y de 
noviembre de 1982 articulos 1500 192, inclusive, de la Ley A" 16.735, de 5 de anero de 1996; articalo AT 
de la Lay A" 17.202, de 25 de enero de 2001; articulos. 407, 619 y 634, inolusto, de la Lay MF 17.205, de 
21 de febrero do 3004; $? 47,794, de 23 de jubo de 2000: artículos a P inciusten, dela Ley MIT, 
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de 26 de junio de 2006; y todas las disposiciones que se opongan directa o ndirectamente a la presente 
ley. 
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SEÑORA PRESIDENTA (Lucía Topolansky).- 
Léase el proyecto. 


(Se lee). 
—En discusión general. 


Tiene la palabra el miembro informante, señor Se- 
nador Conde. 


SEÑOR CONDE.- Señora Presidenta: con este 
proyecto de ley tenemos por delante la consideración 
de un variado y detallado articulado, pero antes que 
nada quisiera llamar la atención de los señores Se- 
nadores sobre las circunstancias que originaron este 
contenido. 


(Ocupa la Presidencia el señor Alfredo Solari). 


-Se trata de reformar la Ley n.* 18.407, que a fi- 
nes de 2008 —hace cinco años-— fue aprobada por una- 
nimidad en ambas Cámaras, como la ley de sistemati- 
zación del sistema cooperativo en el Uruguay. Sabido 
es que durante varias décadas —desde la década de los 
cuarenta, aunque incluso hay algunos vestigios an- 
teriores— las distintas organizaciones cooperativas en 
el país se fueron alimentando de diversas leyes que 
fueron cubriendo diferentes áreas en particular. Sin 
embargo, Uruguay nunca había contado con una ley 
general del sistema cooperativo o de marco coopera- 
tivo. Dicha tarea se asumió en la Legislatura pasada, 
donde tuvo un tratamiento inicial en la Cámara de 
Representantes, constituyéndose allí una Comisión 
Especial de Marco Cooperativo, que fue la que dio 
tratamiento a aquel proyecto de ley. 


No voy a insistir aquí con el enorme avance que 
significó la aprobación de la Ley n.* 18.407. En de- 
finitiva, no se hizo otra cosa que reafirmar a las coo- 
perativas como unas entidades societarias con carac- 
terísticas y personalidad propia, que tienen un modo 
definido y particular de producir y de distribuir y, fun- 
damentalmente, un modo instintivo y altamente apre- 
ciable, desde el punto de vista social, de organizar el 
trabajo colectivo en forma cooperaria. Se exaltan los 
elementos del trabajo autogestionado y autorregulado 
por los trabajadores; en fin, podríamos dedicar horas 
a resaltar las potencialidades y perspectivas que un 
movimiento cooperativo le abre, dentro de un Estado 
o de un territorio, tanto a la sociedad como al desa- 
rrollo de su sistema económico, aunque este no es 
el punto a tratar en el día de hoy. Lo que llamará la 
atención es por qué luego de cinco años —que no es 
tanto tiempo- una ley que se considera fundamen- 
tal, como esta, recibe una modificación importante 
de una cantidad de artículos. En realidad, la mayoría 
de las modificaciones obedecen a recomendaciones 
que surgen de la práctica y no cambian la sustancia 
de la Ley n.” 18.407, ya que ninguna de sus princi- 
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pales características se ve alterada. En la mayoría de 
los casos se trata de adaptar la práctica, los métodos 
de trabajo, de registración, la flexibilización para el 
funcionamiento de las instituciones cooperativas en 
muchísimos casos, y algunos aspectos que tienen que 
ver con la regulación de los aportes económicos y de 
los mecanismos de control que utiliza el Estado para 
supervisar el funcionamiento de estas cooperativas. 


Me permito resumir el contenido de este proyec- 
to de ley -sin perjuicio de la opinión de los señores 
Senadores y de la luz que el debate aporte sobre 
esto- diciendo que ninguna de las reformas que se 
proponen en este articulado que se modifica, altera 
de manera sustancial el espíritu ni el contenido de la 
Ley n.* 18.407 del sistema cooperativo. 


Por otra parte, cabría decir que al tratar de adap- 
tar de un modo más elástico la legislación a la prác- 
tica probada durante estos cinco años en el país, lo 
que estamos haciendo -y lo estamos haciendo para 
bien- es reafirmar la validez y vigencia de la existen- 
cia y el funcionamiento del sistema cooperativo en el 
Uruguay. 


Con esta fundamentación general, señor Presi- 
dente, podría dar una lectura descriptiva explicando 
en qué consiste la modificación del articulado. En 
realidad, estamos modificando dentro de la ley varios 
artículos, desde el 8.” hasta el 224; en total son alre- 
dedor de 23 o 24 artículos. En esta oportunidad, no 
haré una descripción detallada —en todo caso, podría 
caber en la discusión particular, si la Cámara así lo 
plantea—, pero sí daré una mirada general. 


En el artículo 8.2 —que tiene como nombre “Ca- 
racteres”—, en su numeral 4, se discutió la incorpo- 
ración de la palabra “neutralidad” en sustitución de 
“autonomía”. La redacción anterior decía así: “4) 
Autonomía en materia política, religiosa, filosófica y 
no discriminación por nacionalidad, clase social, raza 
y equidad de género”. Ahora se ha propuesto cam- 
biar la palabra “autonomía” por “neutralidad”. En un 
principio, no estuvimos muy de acuerdo con el cam- 
bio, pero al fin de cuentas, luego de constatar que la 
autonomía de las organizaciones cooperativas está ga- 
rantizada en otro punto de la norma, terminamos por 
aceptarlo. El cambio de la palabra “autonomía” por 
“neutralidad” en el numeral 4) de este artículo, en- 
cuentra su fundamento en el propio sentido lógico de 
la frase, ya que no se trata de que la cooperativa tenga 
poder o capacidad autónoma para tomar una posi- 
ción política, religiosa, filosófica, etcétera, sino que 
no tome partido alguno, es decir, que se mantenga 
neutral como organización en estos campos del pen- 
samiento. Por otra parte, el principio de autonomía 
como poder o capacidad propia está consagrado en el 
artículo 7.* y es una expresión más de la naturaleza 
autogestionaria de estas organizaciones. 
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(Ocupa la Presidencia la señora Lucía Topolansky). 


—En el artículo 12, referente a la asamblea consti- 
tutiva, se suprime la formalidad de labrar el acta fun- 
dacional en el libro respectivo, manteniendo la exi- 
gencia de consignar las resoluciones de la asamblea 
constitutiva en documento con firmas certificadas 
notarialmente y debidamente protocolizado. Se trata 
de una simplificación registral. 


En el artículo 16, “Reforma del estatuto”, el cam- 
bio efectuado permite establecer con precisión que la 
modificación del estatuto corresponde a la Asamblea 
General de la cooperativa, y que el Consejo Directivo 
deberá proceder a su inscripción registral. 


En el artículo 26 “Naturaleza de la Asamblea y 
clases” —también modificado—, se extiende con carác- 
ter general la categoría de socio activo, que ya estaba 
recogida en el artículo 165 de la ley relativa a las Coo- 
perativas de Ahorro y Crédito. Se entiende por socios 
activos quienes estén al día con las obligaciones eco- 
nómicas y la integración de las partes sociales. A su 
vez, se establece que serán quienes tienen derecho a 
participar en las Asambleas Generales. En resumen, 
se define al socio activo y se establece que tendrán 
derecho a participar en las Asambleas Generales de 
las cooperativas. 


El artículo 31, “Asamblea de Delegados”, insta- 
la las Asambleas de Delegados en sustitución de las 
Asambleas Generales e indica que deberán integrarse 
con un criterio de proporcionalidad, aunque la ley no 
dice cuál es ni fija el criterio, quedando librado a la 
reglamentación. La modificación que se agrega, atri- 
buye a la reglamentación de la ley este criterio. 


El siguiente artículo modificado es el 32, “Quó- 
rum”, se agrega la exigencia de un cuórum especial 
para sesionar en caso de asambleas que tengan en su 
orden del día tratar y decidir sobre la fusión, incor- 
poración, escisión o disolución de la cooperativa, así 
como para cambios sustanciales en el objeto social o 
el cambio de responsabilidad limitada a suplementa- 
da. Me permito insistir en señalar que se van a exigir 
cuórums más altos, especiales, para tratar temas que 
tienen que ver con cuestiones fundamentales de la 
vida de la organización: fusión, incorporación o esci- 
sión y, además, la disolución de la cooperativa. Natu- 
ralmente, como apreciarán los señores Senadores, se 
trata de una norma que tiene un carácter garantista. 


En el artículo 33, “Mayoría y voto por poder”, se 
establece: “Las resoluciones se adoptarán por mayo- 
ría simple de votos presentes, salvo los asuntos para 
los cuales la ley o el estatuto exigieran mayorías es- 
peciales. 
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Se requerirá mayoría especial de tres cuartos de 
votos presentes para decidir —también cuestiones 
fundamentales- la fusión, escisión, o incorporación 
de la cooperativa o reformas estatutarias que supon- 
gan el cambio sustancial del objeto social, o el cambio 
de responsabilidad limitada a suplementada. La diso- 
lución se resolverá por las mayorías establecidas en el 
artículo 93, numeral 1), de esta ley”. De modo que, 
en este aspecto, esta mayoría no se cambia. Luego, 
continúa expresando: “En la Asamblea General, el 
socio podrá hacerse representar por otro socio me- 
diante poder escrito. 


Ningún apoderado podrá representar a más de 
un socio. 


No se admite el voto por poder en las Asambleas 
de Delegados”. 


En este artículo se incluye, entre los temas funda- 
mentales que requieren mayorías especiales, la esci- 
sión, que estaba omitida ya en este artículo desde la 
Ley n.* 18.407. 


En el artículo 36, relativo a la composición y elec- 
ción, se cambian los cargos del mínimo de tres miem- 
bros exigidos para constituir el Consejo Directivo y se 
establece que deben existir, en todo caso, Presidente, 
Secretario y Tesorero, cuando antiguamente estos 
cargos eran: Presidente, Vicepresidente y Secretario. 


Por el artículo 42 se propone incorporar el ca- 
rácter de inapelable a las resoluciones del Comité 
de Recursos. Este tema es de cierta delicadeza en el 
funcionamiento de la organización. El artículo 34, 
numeral 11), de la Ley n.? 18.407 prevé la delega- 
ción de la competencia de la Asamblea General para 
resolver sobre las apelaciones de los socios que fue- 
ren excluidos en virtud de resoluciones del Consejo 
Directivo, salvo que el estatuto prevea la existencia 
del Comité de Recursos. Quiere decir que esta previ- 
sión que existe actualmente rige para el caso de que 
la Asamblea General decida delegar tal competencia. 
Ahora, en este proyecto de ley se reafirma que por 
ser el Comité de Recursos un organismo delegado, no 
tendría ninguna razón abrir la vía de alzada ante su 
propio mandante que ha delegado en él la atribución 
de resolver los recursos. Insisto en esta argumenta- 
ción, porque en nuestro debate nos surgieron algunas 
dudas sobre si debía o no mantenerse la vía de alzada 
a la Asamblea General para apelar decisiones del Co- 
mité de Recursos, porque al ser este un órgano dele- 
gado de la Asamblea General, no parece lógico que 
quienes deseen apelar una decisión lo hagan ante el 
propio mandante, que ha delegado en el Comité esa 
potestad. 


Por otro lado, la modificación a este artículo agre- 
ga la calidad de cónyuge o concubino en relación con 
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el socio afectado, entre las inhibiciones de actuar de 
los miembros del Comité de Recursos. Quiere decir 
que en el Comité de Recursos no puede actuar el 
cónyuge o concubino de un socio afectado para tratar 
el caso planteado por este último. 


En el artículo 48, “Composición y elección”, se 
agrega un inciso por el cual se establece que en las 
cooperativas de segundo o ulterior grado con has- 
ta cinco socios la incompatibilidad de la calidad de 
miembro de la Comisión Fiscal y la calidad de miem- 
bro de otro órgano social se exigirá únicamente res- 
pecto de las personas físicas designadas para actuar 
en la Comisión Fiscal. 


En el artículo 54, el plazo para la integración de 
las partes sociales se quita del estatuto y pasa a ser 
establecido por disposición de la Asamblea. O sea que 
se le otorga una mayor flexibilidad. 


El agregado de su inciso tercero se fundamenta en 
el entendido de que el Estado promueve el sistema 
cooperativo para facilitar el acceso a la vivienda a sec- 
tores socioeconómicos que, si no existiera tal política 
pública, no accederían a ella. Por lo tanto, esa inver- 
sión no debe desvirtuarse con el transcurso del tiem- 
po admitiéndose la especulación mercantil mediante 
la negociación privada de los derechos de uso y goce. 


Señora Presidenta: quiero insistir en señalar que 
esta modificación en el artículo 54 es una cuestión 
fundamental en el sistema de cooperativas de vivien- 
da y que hace a la esencia del sistema cooperativo. 


La modificación propuesta dice: “Las partes so- 
ciales son nominativas, indivisibles de igual valor y 
transferibles solamente a las personas que reúnan las 
condiciones requeridas por el estatuto para ser socios, 
previa aprobación del Consejo Directivo, excepto en 
las cooperativas de vivienda en las que la transferen- 
cia del capital social no podrá suponer cesión directa 
ni indirecta del derecho de uso y goce, requiriéndose 
la previa aceptación del nuevo socio por el Consejo 
Directivo de la cooperativa”. 


Esta modificación, aprobada por la Cámara de Re- 
presentantes, recoge la fundamentación que acabo 
de realizar. 


En el ámbito de la Comisión de Población, Desa- 
rrollo e Inclusión lo que hicimos fue, no cambiar, sino 
perfeccionar la redacción del artículo, que quedó de 
la siguiente manera: “Las partes sociales son nomi- 
nativas, indivisibles, de igual valor y transferibles so- 
lamente a las personas que reúnan las condiciones 
requeridas por el estatuto para ser socios, previa 
aprobación del Consejo Directivo. 
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Serán integradas en dinero, en especie o en traba- 
jo, convencionalmente valuados, en la forma prevista 
en el estatuto y en el plazo que disponga la Asamblea. 


En las cooperativas de vivienda, la transferencia 
del capital social no podrá suponer cesión directa ni 
indirecta del derecho de uso y goce, el que es inhe- 
rente a la calidad de socio, requiriéndose la previa 
aceptación del nuevo socio por el Consejo Directivo 
de la cooperativa”. 


Señora Presidenta: en buen romance, aquí es- 
tamos diciendo que las unidades de vivienda de las 
cooperativas no son materia de comercio ni de trato 
mercantil, sino que el capital correspondiente a la 
unidad, en caso de ser transferida, está inherente- 
mente integrado a la calidad de socio del ocupante 
de la unidad y, por tanto, se requiere la previa acep- 
tación del nuevo socio por el Consejo Directivo de la 
cooperativa. Esta medida apunta a evitar, justamente, 
una práctica de mercantilización y de desviación en 
la búsqueda de objetivos de lucro en la transferencia 
de una unidad de vivienda a la que el ocupante tuvo 
acceso como fruto de la aplicación de una potente po- 
lítica social como lo es, en este caso, la política social 
de la promoción de cooperativas de vivienda. 


El artículo 99 pertenece al capítulo particular de 
las cooperativas de trabajo. En este sentido, quie- 
ro decir que las modificaciones introducidas a los 
artículos 99 y 100 son muy importantes, no por lo 
que significan sino por lo que no significan; esto es, 
son modificaciones de flexibilización de las condicio- 
nes de funcionamiento de las cooperativas de trabajo, 
sin desnaturalizarlas. Este es el concepto que quiero 
remarcar. 


Como dije, el artículo 99 “Definición y objeto”, 
pertenece al capítulo de cooperativas de trabajo. En 
él se flexibilizan, sin desnaturalizar, las condiciones 
exigidas para que las cooperativas que solo tengan por 
objeto la comercialización en común de productos o 
servicios se consideren incluidas en la definición de 
cooperativas de trabajo, en cuanto a los trabajadores 
dependientes de sus socios y usos de medios de pro- 
ducción por parte de dichos socios. 


El artículo 100 refiere a los trabajadores en re- 
lación de dependencia. La modificación propuesta 
amplía las posibilidades de contratar trabajadores por 
parte de la cooperativa, que exceda la cantidad del 
20 % del número de socios, que es el límite estable- 
cido actualmente. La ampliación se restringe a casos 
de contratos por temporada, cobertura de licencias de 
socios, aplicación de programas de políticas públicas 
de fomento del empleo o a trabajadores con menos de 
doce horas semanales de dedicación horaria. Este es 
un aspecto fundamental porque, si en forma ilimita- 
da, se permitiera la contratación de trabajadores por 
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parte de la cooperativa, la estaríamos desnaturalizan- 
do y pasando a otro tipo de organización empresarial 
o de relación de trabajo. 


La modificación del artículo 110, referido a los so- 
cios, es simplemente una corrección por error en la 
ley vigente. 


El artículo 123, “Aspectos patrimoniales”, forma 
parte del capítulo de cooperativas de vivienda y en 
él se proponen realizar dos modificaciones: por un 
lado, suprimir el inciso que contiene la actual opción 
estatutaria de incluir los intereses del préstamo hi- 
potecario en la parte social del cooperativista y, por 
otro, agrega la definición de cuota de administración 
entre los rubros que no integran las partes sociales 
del cooperativista. 


Concretamente, mediante estas dos importantes 
modificaciones se define la “cuota de administra- 
ción”, lo que significa una obligación económica del 
socio con la cooperativa, sin que integre su parte so- 
cial, y al suprimir la opción estatutaria de incluir los 
intereses de los préstamos hipotecarios en la parte 
social del cooperativista, se remite a su vez a la modi- 
ficación del artículo 139 que elimina la opción de las 
cooperativas de capitalizar los intereses al socio y es- 
tablece que en ningún caso se considerará capital lo 
pagado por concepto de intereses del préstamo obte- 
nido. Con esto se busca aclarar una cuestión muy re- 
levante en relación con el actual funcionamiento de 
las cooperativas de vivienda porque, por un lado, se 
trataba de una opción, lo que significa que no había 
una política uniforme sobre esta materia y, por otro, 
la discusión acerca de la capitalización de los intere- 
ses pagados por el socio abría una polémica acerca de 
la peculiar situación de cada afiliado respecto a su ca- 
pacidad financiera y a sus posibilidades de crédito, y 
al mismo tiempo permitía tratar de obtener o calcular 
lucros a través de la inclusión de la capitalización del 
financiamiento. 


De este modo, la definición de capital social que- 
da absolutamente trasparentada —fuera de toda dis- 
cusión de cálculo- y delimita auténticamente la parte 
social que corresponde al socio. 


El artículo 135, “Documento de uso y goce”, en 
su párrafo final establece: «El “documento de uso y 
goce” se otorgará en instrumento público o privado 
con certificación notarial de su otorgamiento y sus- 
cripción». En este caso, se suprime la inscripción en 
el Registro Nacional de Cooperativas porque se en- 
tiende que la inscripción no es constitutiva de ningún 
derecho y, además, en la práctica no es muy utilizada 
como elemento de publicidad de información. En de- 
finitiva, se trata de una economía de costos y de labor 
registral. 
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En el artículo 137, “Derecho de uso”, se agrega 
el literal D), por el que se incorpora la sentencia eje- 
cutoriada que declara rescindido el contrato de uso 
y goce, como modo de terminación de la calidad de 
socio y del derecho de uso. Se establece, además, una 
nueva regulación de los plazos a partir de la restitu- 
ción de la vivienda, para efectuar al socio renuncian- 
te el pago de los reintegros a que tuviera derecho. Es 
decir, se dispone un tratamiento más claro para en- 
frentar el caso de restitución de la vivienda por parte 
del socio, por las diferentes causales contenidas en el 
proyecto de ley. 


El artículo 139, que ya he referido, elimina la op- 
ción de capitalizar los intereses al socio. 


En el artículo 140, “Exclusión”, se cambia el cri- 
terio de ratificación de la expulsión de un socio por 
parte de la Asamblea General, estableciéndose que la 
decisión de expulsión tomada por el Consejo Directi- 
vo “deberá ser refrendada por dos tercios de presen- 
tes de la Asamblea General”, y se agrega: “En caso 
contrario, se tendrá por revocada dicha decisión”, o 
sea, si no se alcanza esa mayoría. 


En la ley vigente es al revés: se revoca por dos ter- 
cios de presentes de la Asamblea General y se confir- 
ma la expulsión si no se alcanza esa mayoría. Por tan- 
to, se está cambiando el criterio para otorgarle una 
mayor defensa y mayores garantías al socio, en caso 
que tener que afrontar una situación de expulsión. 


Señora Presidenta: uno de los últimos artículos 
modificados es el 205, “Estructura de la prestación 
coactiva para la promoción, desarrollo y educación 
cooperativa”, en el que no se producen modificacio- 
nes sustanciales. En concreto, esta disposición re- 
fiere a la prestación a que están obligados los socios 
para con la organización y regula los mecanismos de 
aplicación de dicha prestación. Una de las modifica- 
ciones tiene relación con el numeral 6), que expresa 
lo siguiente: “El monto imponible de las cooperativas 
de vivienda: 


El monto imponible de las cooperativas de vivien- 
da se establecerá en función del número de socios 
cooperativistas” y agrega: “[...] y de la clase de coope- 
rativas de que se trate, de acuerdo con los artículos 
128 a 130 de la presente ley”. El segundo párrafo, 
dice: “El monto imponible sobre el que se aplicará 
la alícuota prevista”, etcétera, y establece una nueva 
regulación y fijación de montos. 


El artículo 209, “Fondo Rotatorio Especial”, am- 
plía el alcance de su destino o uso, que ahora queda- 
ría asignado de la siguiente manera: “Créase el Fondo 
Rotatorio Especial (FRECOOP) cuyo destino será el 
apoyo financiero al desarrollo de cooperativas, cual- 
quiera sea su clase y grado, mediante la asistencia 
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directa, la cofinanciación con otras instituciones o la 
participación en el desarrollo de instrumentos finan- 
cieros”. En este caso, vale la pena aclarar que en la 
Ley n.” 18.407 de 2008, este Fondo tenía un destino 
mucho más específico: “Artículo 209. (Fondo Rota- 
torio Especial).- Créase el Fondo Rotatorio Especial 
(FRECOOP) cuyo destino es el cofinanciamiento de 
proyectos de inversión para la viabilidad y desarrollo 
de las empresas cooperativas cualquiera sea su clase 
o grado”. Es decir que en la norma anterior el Fondo 
estaba restringido al cofinanciamiento de proyectos 
de inversión, mientras que ahora su alcance es mu- 
cho más amplio y flexible de acuerdo con los requeri- 
mientos de las cooperativas. 


Finalmente, el proyecto contiene una serie de 

cambios que tienen que ver con los sistemas de con- 
trol de las entidades estatales sobre las cooperativas, 
que abarca fundamentalmente la modificación de los 
artículos 211 y 212, que son los siguientes. En la le- 
gislación actual, la autoridad de control de las coo- 
perativas es la Auditoría Interna de la Nación, pero 
la ley que estamos modificando, dice: “[...] excepto 
respecto de las cooperativas sociales que serán con- 
troladas por el Ministerio de Desarrollo Social”. 
Con la modificación que estamos planteando varían 
sustancialmente los mecanismos de control para las 
cooperativas de vivienda, puesto que allí se había en- 
contrado que se producía un muy engorroso mecanis- 
mo y funcionamiento para aplicar los controles que 
tenía establecidos la Auditoría Interna de la Nación 
sobre las cooperativas de vivienda. Además, había 
una yuxtaposición de funciones y atribuciones entre 
la Auditoría Interna de la Nación y el Ministerio de 
Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambien- 
te. De modo que ahora el criterio es que tendremos 
autoridades de control. A los efectos de un mayor en- 
tendimiento, leo el artículo 211 que quedará redacta- 
do así: “La fiscalización sobre las cooperativas estará 
a cargo de la Auditoría Interna de la Nación, excepto 
respecto de las cooperativas sociales que serán con- 
troladas por el Ministerio de Desarrollo Social y de las 
cooperativas de vivienda que serán controladas por 
el Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y 
Medio Ambiente, de acuerdo con las especificaciones 
establecidas en los incisos segundo y tercero de este 
artículo, respectivamente”. 


En los incisos segundo y tercero de este artículo 
se señalan cuáles son las atribuciones. La modifica- 
ción más importante es que el control de la Auditoría 
Interna de la Nación para el caso de las cooperativas 
de vivienda va a quedar restringido solamente a tres 
aspectos concretos. En primer lugar, tal como expre- 
sa el numeral 3): “Realizar las auditorías sobre los 
estados contables, de acuerdo con las disposiciones 
vigentes”. En segundo término, se establece en el 
numeral 2): “Visar los estados contables de las coo- 
perativas, con el alcance y los procedimientos que la 
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reglamentación determine”. Y, por último, según dice 
el numeral 5): “Fijar los planes de cuentas y los for- 
matos de presentación de los estados contables, notas 
y anexos”. 


El resto de las atribuciones de las autoridades de 
control sobre las cooperativas de vivienda quedará en 
manos del Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Te- 
rritorial y Medio Ambiente y, en su caso, del Ministe- 
rio de Desarrollo Social, a efectos de poder diferenciar 
las funciones y luego simplificar de modo contunden- 
te la expedición de los certificados de cumplimiento 
de los requisitos exigidos por dichas autoridades. 


Por tanto, las modificaciones que se hicieron al 
artículo 212 simplemente refieren a variaciones en 
los contenidos de los numerales para poder separar 
de un modo lógico y ordenado los numerales 3) y 4) 
a que di lectura—, que ahora quedan como atribucio- 
nes de control de la Auditoría Interna de la Nación 
sobre el movimiento cooperativo de vivienda. 


Las demás modificaciones son de tono menor. 


En el caso del artículo 214, “Certificado de cum- 
plimiento regular de obligaciones”, los cambios que 
se realizaron fueron para poner esta norma en con- 
cordancia con las modificaciones de los artículos 211 
y 212 relativas al ejercicio de las funciones de contra- 
lor. Por tanto, en este caso los cambios tienen relación 
con una adecuación lógica al conjunto del texto. 


En el artículo 215, “Sección Registro Nacional de 
Cooperativas”, las modificaciones tienen que ver, jus- 
tamente, con el cumplimiento de procedimientos re- 
gistrales y queda redactado de esta manera: “Créase 
dentro del Registro de Personas Jurídicas, creado por 
el artículo 294 de la Ley n.* 17.296, de 21 de febrero 
de 2001, la Sección Registro Nacional de Cooperati- 
vas que tendrá los cometidos y funciones que le asig- 
na la presente ley. 


En la Sección Registro Nacional de Cooperativas 
se inscribirán los siguientes actos y contratos: 


El acta de constitución y el estatuto de la coope- 
rativa. 


Todos los actos que alteren o modifiquen el esta- 
tuto de la cooperativa y los que la ley o la reglamen- 
tación dispongan”. 


Quiere decir que aquí se están flexibilizando las 
condiciones registrales de la documentación y de los 
actos cooperativos. 


Finalmente, la modificación del artículo 224 sim- 
plemente refiere a un aspecto formal en su título que 
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incorrectamente decía “Excepciones”, cuando en 
realidad debía expresar “Derogaciones”. 


Por su parte, el artículo 2. de este proyecto de 
ley sustituye el artículo 1.? de la Ley n.” 12.179 por 
el siguiente: “Las instituciones que gocen de conce- 
siones del Estado, a las que la ley garantice para el 
cumplimiento de sus fines, retenciones de haberes, 
sobresueldos, jornales, jubilaciones, pensiones o re- 
tiros, deberán ser controladas por la Corte Electoral, 
en sus elecciones, cuando estas se realicen por sepa- 
rado de las Asambleas cuyo contralor corresponda a 
la Auditoría Interna de la Nación u otros organismos 
legalmente competentes”. Como podrán observar los 
señores Senadores, esta nueva redacción establece 
las condiciones en que deben ejercitarse las funcio- 
nes de la Corte Electoral para el control de las Asam- 
bleas. 


El artículo 3.% de esta iniciativa, establece que los 
plazos de aplicación deberán contarse a partir de los 
seis meses de la promulgación de la presente ley. 


En síntesis, este es el conjunto de modificaciones 
que se introdujeron en el articulado que, aunque luce 
extremadamente denso, no altera, insisto, el concepto 
fundamental del marco regulatorio del sistema coo- 
perativo, sino que flexibiliza -de acuerdo a la práctica 
de estos cinco años— las condiciones de su funciona- 
miento para reafirmar su validez y su vigencia. 


Es cuanto debía informar. 


SEÑOR LÓPEZ GOLDARACENA.- Pido la pala- 
bra. 


SEÑORA PRESIDENTA (Lucía Topolansky).- Tie- 
ne la palabra el señor Senador. 


SEÑOR LÓPEZ GOLDARACENA.- Señora Presi- 
denta: en primer lugar, quiero felicitar al miembro 
informante, señor Senador Conde, porque es muy di- 
fícil sintetizar la labor de la Comisión con relación a 
este proyecto de ley, especialmente porque no se trató 
de un trabajo realizado a la ligera, sino que se discutió 
durante meses, escuchando a los involucrados —esto 
es, a las distintas autoridades y dependencias- para 
perfeccionar el que originalmente venía de la Cámara 
de Representantes. 


Voy a comenzar por el final. Esta iniciativa debe 
ser aprobada y convertirse en ley rápidamente por- 
que la norma vigente establece como plazo el 31 de 
diciembre del presente año para que todas las coo- 
perativas adecuen sus estatutos. Sabemos que mu- 
chas cooperativas se están movilizando para hacerlo 
y otras están esperando la sanción de estas modifi- 
caciones que, en su mayoría, fueron propuestas por 
el propio Instituto Nacional de Cooperativismo. Es 
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importante tener presente que a partir de ahora, se 
dispondrá de un plazo de seis meses para hacer la 
adecuación definitiva. 


No voy a referirme a aspectos particulares del 
articulado, sino a un aspecto general relacionado con 
un fenómeno que no solamente afecta a las coopera- 
tivas, sino a las formas societarias que, desde el punto 
de vista legal, dan forma a emprendimientos produc- 
tivos. Concretamente, quiero abordar esa dicotomía 
que a veces se advierte entre lo formal y lo sustancial. 
Muchas veces, nos encontramos con que la propia 
costumbre lleva a que se transiten emprendimientos 
productivos sin realzar la importancia de lo formal, 
pero el respeto a lo formal hace a la esencia del tipo 
de emprendimiento que se quiera llevar a cabo. 


Voy a aterrizar este concepto en materia de coo- 
perativas. Las exigencias que muchas veces se plan- 
teaban para el desarrollo estatutario y el desarrollo de 
las actividades comprendidas en el objeto social y el 
funcionamiento interno de las cooperativas, transita- 
ban por un plano distinto del de la exigencia formal. 
Así, era común encontrar cuellos de botella que no se 
podían superar, especialmente en cooperativas como 
las de vivienda, que tienen una dinámica de funcio- 
namiento muy particular. 


Si nos atenemos a las recomendaciones interna- 
cionales y a la propia experiencia uruguaya del mo- 
vimiento cooperativo, debemos tomar en cuenta que 
la Recomendación 193 de OIT encomienda que el 
marco institucional debe permitir proceder al regis- 
tro de las cooperativas de la manera más rápida, sen- 
cilla, económica y eficaz posible. Lo mismo cabe en 
cuanto a la adopción de las medidas de supervisión 
de las cooperativas, las que no solo deben respetar 
su autonomía, sino tratar de que no se obstaculice su 
desarrollo como organización social. 


Estos elementos que trascienden a las cooperati- 
vas, nos fueron planteados reiteradamente en el tra- 
bajo de la Comisión cuando estábamos discutiendo 
propuestas concretas que fueron acordadas por todos 
los partidos. 


Con relación específica a este tema, adquiere re- 
levancia la intervención de la Auditoría Interna de 
la Nación. ¿Por qué? Advertimos que muchas veces 
establecemos normas, por ejemplo de contralor, otor- 
gamos facultades y atribuciones, delineamos ámbitos 
de competencia, pero luego en la práctica no se con- 
cretan esos controles por falta de recursos, por difi- 
cultades operativas o por esa falta de interacción real 
entre los organismos de contralor, de supervisión y el 
propio emprendimiento, en este caso cooperativo; de 
acuerdo con el funcionamiento muchas veces infor- 
mal, no se acompasa lo sustancial con lo formal. 
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Se nos planteó si la Auditoría Interna de la Na- 
ción tenía las capacidades —porque tiene las atribu- 
ciones, las competencias— de controlar a todas las 
cooperativas. Los propios integrantes de la Auditoría 
Interna de la Nación nos manifestaron su gran pre- 
ocupación porque se le estaban generando, desde el 
punto de vista legal, nuevas atribuciones que en la 
práctica, muchas veces, no podían ejercitar adecua- 
damente. 


Es así que, teniendo presente estos elementos y 
también atribuciones de la Auditoría Interna de la 
Nación que son indelegables —como, por ejemplo, 
visar los balances y la auditoría contable—, entendi- 
mos del caso que en el escenario específico de las 
cooperativas de vivienda, parte de sus atribuciones 
anteriores fueran transferidas al Ministerio de Vi- 
vienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente, 
manteniendo sus competencias que, por naturaleza, 
entendemos originarias en materia de revisión de los 
estados contables y auditorías. 


Comparto esto como una especie de llamado de 
atención en el sentido de que deberíamos reforzar la 
Auditoría Interna de la Nación en lo operativo para 
que pudiera controlar eficazmente el trabajo de su- 
pervisión que realiza, no solamente de las cooperati- 
vas sino del resto de las instituciones societarias que 
están bajo su competencia. Lo adecuado sería que la 
Auditoría Interna de la Nación tuviera el control — 
como lo tiene—, desde el punto de vista estatutario, de 
que los emprendimientos societarios y cooperativos 
transiten dentro de la legalidad en lo que refiere a la 
competencia que la ley le otorga para su contralor, y 
que cada Ministerio, dependencia y segmento de la 
Administración donde se desarrollan las actividades, 
las sociedades o las cooperativas sean la competencia 
de contralor con relación a la sustancia de su trabajo. 
En la Comisión pusimos algunos ejemplos: las coo- 
perativas de ahorro y crédito son controladas en su 
sustancia por el Banco Central; las que brindan servi- 
cio de salud, por el Ministerio de Salud Pública; y las 
cooperativas agrarias, por el Ministerio de Ganadería, 
Agricultura y Pesca. 


La Auditoría Interna de la Nación no puede con- 
trolar a todas, pero sí desde el punto de vista esta- 
tutario, es decir, que se cumplan los estatutos. Eso 
genera la necesidad de que si la Auditoría Interna de 
la Nación va a seguir transitando como un órgano de 
contralor primario en lo que refiere a lo estatutario e 
institucional y no en la actividad específica sustancial 
de cada rama de las cooperativas o de las distintas so- 
ciedades, cuente además con los recursos necesarios 
para ejercer adecuadamente ese trabajo. Esto nos fue 
reclamado por los propios jerarcas de la Auditoría In- 
terna de la Nación en las visitas que realizaron a la 
Comisión. 
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Esto es lo que quería dejar sentado a efectos de 
tenerlo presente en estos debates sobre la flexibili- 
zación y la adaptación de lo formal a lo sustancial, y 
de lo sustancial a lo formal, para que los emprendi- 
mientos de cooperativas y de sociedades comerciales 
puedan ser llevados a cabo cumpliendo fielmente las 
finalidades para las que han sido concebidos. 


Muchas gracias. 
SEÑOR SOLARI.- Pido la palabra 


SEÑORA PRESIDENTA (Lucía Topolansky).- Tie- 
ne la palabra el señor Senador. 


SEÑOR SOLARI.- Señora Presidenta: este proyec- 
to de ley, como bien dijo el señor miembro informante 
que hizo una muy buena presentación sintetizando 
diferentes puntas de la madeja que estaban en forma 
dispersa, presentándolas de una forma sucinta y en- 
tendible; mis congratulaciones por ello-, que surge 
inicialmente por sugerencia de Inacoop, es un ajuste 
a una ley del año 2008. O sea, como bien se dijo re- 
cién, es una ley relativamente reciente, pero que en 
su implementación fue generando distintas experien- 
cias que hicieron necesario ajustar su texto a efectos 
de ir reflejando, sin perder su objetivo esencial, las 
realidades y las dificultades que van apareciendo. 


Seguramente esta no va a ser la última oportuni- 
dad en que ajustemos la ley de cooperativas, porque 
la experiencia va a continuar. Por lo pronto, en la Cá- 
mara de Representantes está a estudio un proyecto 
de ley de bancarización que, tal como está redactado, 
causa un perjuicio importante a las cooperativas de 
ahorro y crédito y, por lo tanto, va a necesitar ser ajus- 
tado si queremos que puedan seguir cumpliendo los 
servicios como lo han hecho hasta el momento. Sin 
duda van a surgir experiencias y necesidades de otros 
tipos de cooperativas. 


Digo todo esto para manifestar que leyes de este 
tipo son imprescindibles en la vida institucional del 
Uruguay porque, si bien cuando todos votamos una 
iniciativa imaginamos qué estamos buscando, sabe- 
mos los objetivos, etcétera, después la realidad nos 
va dictando cuáles de esas herramientas son las más 
idóneas y cuáles presentan dificultades. 


Nuestra Bancada —que en este momento aparece 
un poco despoblada porque cada señor Senador está 
en distintas tareas—- va a acompañar este proyecto de 
ley porque el Partido Colorado siempre ha acogido y 
promovido el movimiento cooperativista. Tal vez el 
momento más destacado fue cuando la Ley Nacional 
de Vivienda dio al movimiento cooperativista un rol 
y un lugar en los planes de vivienda que hasta ese 
momento no tenía. Además, el movimiento cooperati- 
vista expresa una forma adicional de asociación entre 
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los seres humanos para la producción de bienes y ser- 
vicios, así como para el consumo y el financiamiento. 


Este proyecto de ley tiene tres objetivos centrales, 
todos ellos compartibles. 


Por un lado, procura flexibilizar disposiciones de 
la Ley n.” 18.407, de manera de facilitar su aplica- 
ción. Á eso ya hice referencia y lo han justificado ple- 
namente tanto el señor miembro informante como el 
señor Senador preopinante. 


En segundo lugar, hay algo que es un poco más de 
fondo: diferenciar disposiciones y herramientas para 
los distintos tipos de cooperativas, en este caso para 
las de vivienda, fundamentalmente. Me vienen a la 
mente otros tipos de cooperativas, como por ejemplo 
la de prestación de servicios médicos que, probable- 
mente, en su momento también requiera un ajuste 
de esta ley. 


En tercer lugar, quiero señalar algo que no es me- 
nor, y es que el artículo 3.” del proyecto de ley que 
estamos considerando extiende el plazo de adapta- 
ción de los estatutos y de las nuevas cooperativas para 
ajustarse a la Ley n.” 18.407. La primera vez que se 
extendió fue el 27 de junio de 2012 —o sea a mediados 
del año pasado- y ahora, entonces, hacemos una nue- 
va extensión por seis meses más. Ojalá que en junio 
de 2014 no tengamos que extender nuevamente este 
plazo, pero si hubiera que hacerlo lo estudiaremos en 
ese momento. 


Quisiera referirme algo más al fondo del tema —al 
que hizo referencia el Senador López Goldaracena- y 
que tiene que ver con la necesidad de encontrar un 
equilibrio adecuado entre la flexibilidad que requiere 
este tipo de instituciones para poder funcionar efecti- 
vamente —o sea, reducción de requisitos formales-, y 
las garantías que necesitan los socios cooperativistas, 
el Estado y el resto de la sociedad, a los efectos de 
que una cooperativa sea efectivamente eso y no una 
organización comercial encubierta. En ese equilibrio, 
las sociedades latinas tendemos a caer siempre del 
lado de los requisitos formales, aunque después nos 
damos cuenta de que no es posible cumplirlos porque 
no podemos controlarlos. 


Entonces, existe un desequilibrio —no solamente 
de las cooperativas, ya que esto se aplica obviamente 
a otras actividades- a favor de lo reglamentario, del 
formalismo, que va en contra de la flexibilidad y, por 
lo tanto, en contra del propio crecimiento y prolifera- 
ción de estas instituciones que intentamos promover 
O facilitarles la vida. 


Obviamente, no tengo una respuesta para ello, 
pero por eso digo que debemos estar siempre abiertos 
a nuevos ajustes o arreglos. Quizás uno de los arre- 
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glos que deberíamos contemplar —no necesariamente 
la próxima, pero quizás las siguientes Legislaturas— 
es tener una ley madre del cooperativismo que sea 
mucho menos detallada y leyes específicas para los 
distintos tipos de cooperativas que les permitan, den- 
tro de ese concepto general, encontrar la flexibilidad 
suficiente para poder funcionar en forma adecuada. 


Como dije, señora Presidenta, vamos a aprobar 
este proyecto de ley, pues apoyamos el cooperativis- 
mo, queremos que se desarrolle y sea una presencia 
importante en el sistema económico y social del Uru- 
guay. Además, procuramos lograr el mejor equilibrio 
entre las garantías que necesitan los cooperativistas, 
el Estado y el resto de la sociedad, y la flexibilidad. 
No queremos cooperativas de tres miembros en las 
que uno de ellos sea realmente el propietario comer- 
cial de todo el negocio, pero tampoco queremos un 
Estado que exija tantos requisitos que, en definitiva, 
ahogue esa iniciativa de los socios cooperativistas — 
de quienes se asocian a una cooperativa— en procura 
de vender un producto, un servicio, asociarse para el 
consumo, para el ahorro, etcétera. 


Es cuanto quería informar. 
SEÑOR DA ROSA.- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA (Lucía Topolansky).- Tie- 
ne la palabra el señor Senador. 


SEÑOR DA ROSA.- Señora Presidenta: cuando 
este tema comenzó a ser tratado en la Comisión de 
Población, Desarrollo e Inclusión, tuve que irme para 
participar de la Comisión de Presupuesto. No obstan- 
te, asistí a las primeras deliberaciones sobre el tema y, 
naturalmente, he seguido su tratamiento. 


En realidad, el proyecto de ley contempla una 
cantidad de modificaciones y de adecuaciones —-mu- 
chas de ellas de carácter formal- que tienen que ver 
con recoger las experiencias de la práctica, de la vida 
real y del funcionamiento del sistema cooperativo, 
que es muy dinámico y siempre tiene sus variedades, 
pues se ha ido extendiendo. Basta recordar que en los 
años sesenta —ya se veía de antes- se dio como una 
gran eclosión y extensión del sistema cooperativo por 
todo el país, en diversas áreas: en ahorro y crédito, vi- 
vienda, producción agropecuaria, actividades comer- 
ciales, etcétera. En fin, el movimiento cooperativo se 
fue extendiendo y, naturalmente, eso fue generando 
una dinámica que hizo que las normas tuvieran que 
adecuarse a las nuevas realidades. Esas normas a ve- 
ces son más adaptables o funcionales a determinado 
tipo de cooperativas, y no tanto a otras, pero en ge- 
neral la iniciativa recoge -según lo que pude apreciar 
e informarme sobre el tema— muchos aspectos de la 
experiencia y la dinámica del funcionamiento del sis- 
tema cooperativo. 
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Como bien decía recién el Senador Solari, hay 
siempre una especie de puja entre la tendencia a la 
regulación y, por otro, a la flexibilidad que los distin- 
tos tipos de cooperativas deben tener para ser funcio- 
nales. Eso tiene que ver con un tema eminentemente 
cultural. 


Creo que una de las áreas en las que se ha desa- 
rrollado muy fuertemente el cooperativismo —yo soy 
un gran defensor de ese sistema porque lo he visto 
funcionar y he apreciado que ha sido una solución 
efectiva— es en la de vivienda. En lo personal, he visto 
cómo mucha gente ha podido acceder, a lo largo de 
los años, a una vivienda medianamente decorosa —de 
otra forma no podría hacerlo—, a través de las coope- 
rativas de vivienda. Basta recorrer Montevideo y las 
distintas ciudades del interior para advertir cómo se 
ha ido extendiendo ese mecanismo, esa modalidad, y 
continúa haciéndolo. Actualmente, existe una fuer- 
te demanda de tierras y de recursos financieros para 
seguir trabajando y extendiendo el sistema del coo- 
perativismo de vivienda, pero todo esto pasa también 
por una cuestión cultural. Digo esto porque he visto 
en otro tipo de cooperativas el eterno problema que 
se suele plantear: a la hora de recoger beneficios, soy 
cooperativista, pero no cuando tengo que aportar es- 
fuerzos, recursos o participación y tiempo para que 
la cooperativa funcione. Eso lo he visto en muchas 
oportunidades y por eso digo que el tema tiene que 
ver eminentemente con factores de orden cultural. 
Es decir que hay actividades cooperativas que se en- 
cauzan a través de este sistema con una conciencia 
extendida de la función de la cooperativa y de cómo 
debe acoplarse el comportamiento individual a su 
funcionamiento, y hay otros casos en los que ese aco- 
ple no se da y el choque cultural se produce con mu- 
cha intensidad. 


De cualquier manera, se hizo un esfuerzo muy 
grande por tratar de sistematizar un conjunto de nor- 
mas. En la inmensa mayoría de los casos se hicie- 
ron ajustes formales al funcionamiento del sistema 
de gobierno de las cooperativas, a la participación de 
las distintas entidades o partes que componen una 
cooperativa, que van por el camino al que se refería 
el señor Senador Solari de asegurar ciertas formali- 
dades o garantías que traten de suplir las falencias o 
dificultades de orden cultural que existen, para que 
el sistema funcione en forma más flexible y eficaz. 


Lo importante es que esta es una herramienta a 
la que el país ha venido apostando a lo largo de mu- 
chos años y a la que deberá seguir apostando. Algu- 
nos dicen que es un camino que ha fracasado y otros 
dicen que es el futuro, pero lo cierto es que es un 
mecanismo que ha servido a mucha gente, a muchos 
pequeños ahorristas, a muchos pequeños producto- 
res, a muchas personas que no podrían acceder a una 
vivienda y que lo han podido lograr a través del sis- 
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tema de cooperativas en las diversas modalidades o 
sistemas. 


En definitiva, nosotros vamos a acompañar este 
proyecto de ley —acaba de llegar al Senado el señor 
Senador Moreira que es quien integra la Comisión 
que trató el tema- porque entendemos las razones 
que llevaron a introducir estas modificaciones. 


Muchas gracias. 


SEÑORA PRESIDENTA (Lucía Topolansky).- Si 
no se hace uso de la palabra, se va a votar el proyecto 
de ley en general. 

(Se vota:) 

22 en 22. Afirmativa. UNANIMIDAD. 

15) SOLICITUDES DE LICENCIA E INTEGRA- 
CIÓN DEL CUERPO 


SEÑORA PRESIDENTA (Lucía Topolansky).- 
Léase una solicitud de licencia. 


(Se lee:) 


SEÑOR SECRETARIO (Hugo Rodríguez Filippi- 
ni).- “11 de diciembre de 2013. 


Sr. Presidente del Senado 

Cr. Danilo Astori 

Presente 

De mi mayor consideración: 

Por la presente solicito al Cuerpo, por motivos per- 
sonales, se me otorgue 1 día de licencia en el día de 
la fecha a partir de las 13 horas y se convoque a mi 
suplente respectivo. 

Sin otro particular, lo saludo muy atentamente. 


Jorge Larrañaga. Senador”. 


SEÑORA PRESIDENTA (Lucía Topolansky).- Se 
va a votar si se concede la licencia solicitada. 


(Se vota:) 
-22 en 23. Afirmativa. 
Se comunica que el señor Javier de Haedo ha pre- 


sentado nota de desistimiento, informando que por 
esta vez no acepta la convocatoria a integrar el Cuer- 
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po, por lo que queda convocado el señor Jorge Gandi- 
ni, a quien ya se ha tomado la promesa de estilo. 


16) COOPERATIVAS. CONSTITUCIÓN Y FUN- 
CIONAMIENTO 


SEÑORA PRESIDENTA (Lucía Topolansky).- 
Continúa la consideración del proyecto de ley por 
el que se modifican varias disposiciones de la Ley 
n.” 18.407, de 24 de octubre de 2008, referida a la 
constitución y funcionamiento de las cooperativas. 


En discusión particular. 


SEÑOR MICHELINI.- Pido la palabra para una 
moción de orden. 


SEÑORA PRESIDENTA (Lucía Topolansky).- Tie- 
ne la palabra el señor Senador. 


SEÑOR MICHELINI.- Formulo moción en el sen- 
tido de que se suprima la lectura y se vote en bloque 
desglosando los artículos que puedan presentar pro- 
blemas. 


SEÑORA PRESIDENTA (Lucía Topolansky).- Se 
va a votar la moción formulada. 


(Se vota:) 

-21 en 22. Afirmativa. 

En consideración el articulado. 
¿Hay algún desglose planteado? 
SEÑOR CONDE.- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA (Lucía Topolansky).- Tie- 
ne la palabra el miembro informante. 


SEÑOR CONDE.- Señora Presidenta: el método 
de trabajo seguido por la Comisión concluyó en que 
todos los artículos fueran votados por unanimidad, de 
manera que no tenemos desgloses. 


SEÑOR SOLARI.- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA (Lucía Topolansky).- Tie- 
ne la palabra el señor Senador. 


SEÑOR SOLARI.- Señora Presidenta: quiero ha- 
cer una sugerencia al miembro informante y al resto 
del Cuerpo porque, si bien es una cuestión menor, 
me parece importante que la técnica legislativa sea la 
correcta. En el artículo 2. —que modifica el artículo 
1.2 de la Ley n.* 12.179- hay una coma después de 
“Corte Electoral” que entiendo que no debería ir. El 
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artículo dice: “Las instituciones que gocen de conce- 
siones del Estado, a las que la ley garantice para el 
cumplimiento de sus fines, retenciones de haberes, 
sobresueldos, jornales, jubilaciones, pensiones o re- 
tiros, deberán ser controladas por la Corte Electoral, 
en sus elecciones”, pero en lo personal suprimiría 
esta última coma. 


SEÑORA PRESIDENTA (Lucía Topolansky).- En- 
tonces, si no se hace uso de la palabra, se van a votar 
los artículos 1.9 a 3.2, con la constancia de que en 
el artículo 2.” se elimina la coma después de “Corte 
Electoral”. 


(Se vota:) 
-22 en 22. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


Queda aprobado el proyecto de ley, que vuelve a la 
Cámara de Representantes para su tratamiento. 


(Texto del proyecto de ley aprobado:) 


«ARTÍCULO 1.*.- Sustitúyense los artículos 8.”, 
12, 16, 26, 31, 32, 33, 36, 42, 48, 54, 99, 100, 110, 
123, 135, 137, 139, 140, 205, 209, 211, 212, 213, 
214, 215 y 224 de la Ley n.* 18.407, de 24 de octubre 
de 2008, por los siguientes: 


“ARTÍCULO 8.*. (Caracteres).- Las cooperativas 
deben de reunir los siguientes caracteres: 


1) Limitación y variabilidad del número de so- 
cios que no podrá ser inferior a cinco, salvo para las 
cooperativas de segundo o ulterior grado y lo dispues- 
to en los Capítulos del Título II de las cooperativas en 
particular, de la presente ley. 


2) Plazo de duración ilimitado. 
3) Variabilidad e ilimitación del capital. 


4) Neutralidad en materia política, religiosa, fi- 
losófica y no discriminación por nacionalidad, clase 
social, raza y equidad de género. 


5) Igualdad de derechos y obligaciones entre 
los socios. 


6) Reconocimiento de un solo voto a cada so- 
cio, independientemente de sus aportes, excepto la 
posibilidad del voto ponderado en las cooperativas de 
segundo o ulterior grado. 


7) La imposibilidad del reparto de las reservas 
sociales y el destino desinteresado del sobrante patri- 
monial en caso de liquidación”. 
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“ARTÍCULO 12. (Asamblea constitutiva).- Las 
cooperativas se constituirán por la decisión de una 
asamblea citada a ese fin, la que aprobará el estatuto, 
y en la que se suscribirán partes sociales y se elegirá 
a los miembros de los órganos sociales. 


Las resoluciones adoptadas deberán consignarse 
en documento público o privado, con firmas certifica- 
das notarialmente y debidamente protocolizado”. 


“ARTÍCULO 16. (Reforma del estatuto).- La re- 
forma del estatuto deberá ser resuelta por la Asam- 
blea General. El Consejo Directivo deberá proceder a 
su inscripción registral en la forma establecida para 
la constitución de las cooperativas o con el testimo- 
nio notarial por exhibición del acta suscrita y debi- 
damente incorporada al Libro de Actas de Asambleas 
rubricado. La reforma entrará en vigencia a partir de 
su inscripción en el Registro de Personas Jurídicas, 
Sección Registro Nacional de Cooperativas”. 


“ARTÍCULO 26. (Naturaleza de la Asamblea y cla- 
ses).- La Asamblea General es la reunión de los socios 
de la cooperativa a los efectos de adoptar las decisio- 
nes que le competen, de acuerdo con lo que estable- 
cen las normas legales, reglamentarias y estatutarias. 


La Asamblea General, que será ordinaria o ex- 
traordinaria, es la autoridad máxima de la cooperati- 
va. Sus decisiones adoptadas conforme a la presente 
ley, el estatuto y el reglamento, obligan a los demás 
órganos y a todos los socios. 


Tendrán derecho a participar en la Asamblea Ge- 
neral en carácter de socios o delegados todos los so- 
cios activos, entendiéndose por tales a todos aquellos 
que estén al día con sus obligaciones económicas y 
con las partes sociales integradas que fije la Asamblea 
General”. 


“ARTÍCULO 31. (Asamblea de Delegados).- En 
sustitución de las Asambleas Generales el estatuto 
podrá prever, por causas objetivas y expresas, Asam- 
bleas de Delegados. 


Los delegados deberán ser elegidos conforme con 
el procedimiento previsto en el estatuto y los regla- 
mentos, debiendo respetarse el principio de control y 
gestión democrática por los socios. 


Asimismo, para la elección de dichos delegados, 
se deberá aplicar un criterio de proporcionalidad de 
acuerdo con la cantidad de socios que representen, 
en las condiciones que establezca la reglamentación”. 


“ARTÍCULO 32. (Quórum).- La Asamblea se cons- 
tituirá en primera convocatoria con la mitad más uno 
de los socios activos o delegados convocados al efecto. 
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La Asamblea en segunda convocatoria tendrá los 
mismos requisitos formales y se celebrará dentro de 
los treinta días siguientes a la primera convocatoria. 
No obstante el estatuto podrá autorizar la segunda 
convocatoria a realizarse una hora más tarde que la 
primera, sesionando la Asamblea con el número de 
presentes en la misma. 


La Asamblea podrá pasar a cuarto intermedio, a 
fin de continuar dentro de los treinta días corridos 
siguientes. Solo podrán participar en la segunda reu- 
nión los socios que se hayan registrado en la primera 
convocatoria. 


Para decidir la fusión, incorporación, escisión o 
disolución de la cooperativa o reformas estatutarias 
que supongan el cambio sustancial del objeto social 
o el cambio de responsabilidad limitada a suplemen- 
tada, el estatuto deberá prever que las Asambleas se- 
sionen con un quórum no inferior al que se detalla: 


1) Dos tercios de los socios activos en coopera- 
tivas que cuenten con hasta cien socios activos. 


2)  Dostercios de los socios activos o cien socios 
activos (el número menor de ambos) en cooperativas 
que cuenten con un número superior a cien socios 
activos. 


3) Dos tercios del total de delegados, si se trata- 
re de Asambleas de Delegados”. 


“ARTÍCULO 33. (Mayoría y voto por poder).- Las 
resoluciones se adoptarán por mayoría simple de vo- 
tos presentes, salvo los asuntos para los cuales la ley 
o el estatuto exigieran mayorías especiales. 


Se requerirá mayoría especial de tres cuartos de 
votos presentes para decidir la fusión, escisión o in- 
corporación de la cooperativa o reformas estatutarias 
que supongan el cambio sustancial del objeto social, 
o el cambio de responsabilidad limitada a suplemen- 
tada. La disolución se resolverá por las mayorías esta- 
blecidas en el artículo 93 numeral 1) de esta ley. 


En la Asamblea General, el socio podrá hacerse 
representar por otro socio mediante poder escrito. 


Ningún apoderado podrá representar a más de 
un socio. 


No se admite el voto por poder en las Asambleas 
de Delegados”. 


“ARTÍCULO 36. (Composición y elección).- El 
Consejo Directivo se compondrá de un número impar 
de miembros no inferior a tres, determinado por el 
estatuto, debiendo existir, en todo caso, Presidente, 
Secretario y Tesorero. 


11 de diciembre de 2013 


Los miembros titulares y suplentes serán socios 
electos por el procedimiento y período que establezca 
el estatuto, el que deberá establecer también si son o 
no reelegibles. 


Los suplentes reemplazarán a los titulares en caso 
de renuncia, remoción, ausencia o fallecimiento o 
cualquier tipo de vacancia y serán llamados a ocupar 
el cargo por el Consejo Directivo. Agotada la lista de 
suplentes proclamados, el Consejo Directivo desig- 
nará a los reemplazantes de la misma lista si la hu- 
biere, o según la votación decreciente en la elección 
nominal y dará cuenta a la Asamblea General más 
inmediata. 


En aquellas cooperativas cuyo número de socios 
sea inferior a diez, el estatuto podrá establecer la 
existencia de un Administrador único, persona física 
que ostente la condición de socio, que asumirá las 
competencias y funciones previstas en la presente ley 
para el Consejo Directivo, su Presidente y Secretario. 


Los miembros del Consejo Directivo deberán de- 
clarar al inicio de su mandato, o durante su ejercicio 
y según lo que establezca el estatuto, las actividades 
personales o comerciales que desarrollan y que pue- 
dan ser competencia de las actividades de la coope- 
rativa”. 


“ARTÍCULO 42. (Comité de Recursos).- El estatu- 
to podrá prever la existencia de un Comité de Recur- 
sos, delegado de la Asamblea General, que tramitará 
y resolverá inapelablemente cuantos recursos vengan 
atribuidos a su conocimiento o al de la Asamblea, por 
vía legal o estatutaria. La composición y el régimen 
de funcionamiento del Comité de Recursos serán fi- 
jados por el estatuto. Estará integrado, al menos, por 
tres miembros de entre los socios con plenitud de de- 
rechos, elegidos en votación secreta, de acuerdo con 
el procedimiento que establezca el estatuto. 


Deberán abstenerse de intervenir en la tramita- 
ción y resolución de los correspondientes recursos los 
miembros del Comité que, respecto del socio o aspi- 
rante a socio afectado, sean su cónyuge o concubino 
o tengan parentesco de consanguinidad dentro del 
cuarto grado, de afinidad dentro del segundo o rela- 
ción de dependencia, asimismo, deberán abstenerse 
aquellos miembros que tengan relación directa con el 
objeto del recurso. 


No podrán formar parte del Comité de Recursos 
los miembros del Consejo Directivo, ni de la Comisión 
Fiscal, ni las personas que tengan relación de depen- 
dencia con la cooperativa”. 


“ARTÍCULO 48. (Composición y elección).- La 
Comisión Fiscal se compondrá de un número impar 
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de miembros, será elegida en la forma y por el período 
que establezca el estatuto. 


En las cooperativas con menos de quince socios 
podrá integrarse por un solo miembro. Será incompa- 
tible la calidad de miembro de la Comisión Fiscal con 
la de miembro de cualquier otro órgano social. 


Tratándose de cooperativas de segundo o ulterior 
grado con hasta cinco socios, la incompatibilidad 
establecida en el inciso precedente se exigirá úni- 
camente respecto de las personas físicas designadas 
para actuar en la Comisión Fiscal (artículo 82 de la 
Ley n.* 16.060, de 4 de setiembre de 1989)”. 


“ARTÍCULO 54. (Partes sociales).- Las partes so- 
ciales son nominativas, indivisibles, de igual valor y 
transferibles solamente a las personas que reúnan las 
condiciones requeridas por el estatuto para ser so- 
cios, previa aprobación del Consejo Directivo. 


Serán integradas en dinero, en especie o en traba- 
jo, convencionalmente valuados, en la forma prevista 
en el estatuto y en el plazo que disponga la Asamblea. 


En las cooperativas de vivienda, la transferencia 
del capital social no podrá suponer cesión directa ni 
indirecta del derecho de uso y goce, el que es inhe- 
rente a la calidad de socio, requiriéndose la previa 
aceptación del nuevo socio por el Consejo Directivo 
de la cooperativa”. 


“ARTÍCULO 99. (Definición y objeto).- Son coo- 
perativas de trabajo las que tienen por objeto propor- 
cionar a sus socios puestos de trabajo mediante su 
esfuerzo personal y directo, a través de una organiza- 
ción conjunta destinada a producir bienes o servicios, 
en cualquier sector de la actividad económica. La re- 
lación de los socios con la cooperativa es societaria. 


Se consideran incluidas en la definición preceden- 
te, aquellas cooperativas que solo tengan por objeto la 
comercialización en común de productos o servicios, 
siempre que: 


A) Sus socios no tengan trabajadores depen- 
dientes para cumplir su propio rol u oficio. 


B) El uso de los medios de producción del socio 
esté afectado exclusivamente al cumplimiento del 
objeto de la cooperativa, salvo autorización expresa 
de esta”. 


“ARTÍCULO 100. (Trabajadores en relación de 
dependencia).- El número de trabajadores en rela- 
ción de dependencia no podrá superar el 20 % (vein- 
te por ciento) de los socios de la cooperativa. No se 
computarán en ese porcentaje: 
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A) Los trabajadores contratados para cubrir 
necesidades cíclicas extraordinarias o actividades de 
temporada. 


Los trabajadores contratados para cubrir licencias 
de socios. 


Los trabajadores contratados temporalmente en el 
marco de políticas públicas de fomento del empleo o 
de la formación profesional. 


Los trabajadores contratados en virtud de dispo- 
siciones del fomento del empleo de las personas con 
disminuciones físicas o psíquicas. 


Los trabajadores cuya dedicación horaria no exce- 
da las doce horas semanales. 


Las cooperativas que tengan menos de diez socios, 
podrán tener hasta dos empleados”. 


“ARTÍCULO 110. (Socios).- Sin perjuicio de lo 
dispuesto en el artículo 18 de la presente ley, para ser 
socio de una cooperativa agraria se debe realizar la 
actividad agraria que requieran los estatutos. 


Podrán ser socios de las cooperativas agrarias las 
sociedades civiles con contrato escrito, que realicen 
la actividad agraria que requieran los estatutos y las 
sociedades de fomento rural (Decreto-Ley n.” 14.330, 
de 19 de diciembre de 1974)”. 


“ARTÍCULO 123. (Aspectos patrimoniales).- Las 
partes sociales no podrán ser inferiores a 2 UR (dos 
unidades reajustables) y se reajustarán según dicho 
índice. 


Corresponden a la cooperativa las sumas que esta 
perciba de parte de los socios como compensación 
por cuota de administración, cuota de mantenimien- 
to de las viviendas y servicios comunes. 


Se entiende por cuota de administración aquella 
suma de dinero que mensualmente aportan los so- 
cios a efectos de satisfacer los gastos que la adminis- 
tración y desarrollo de la cooperativa requieren en 
sus etapas iniciales. Dicho concepto es equivalente al 
designado como “fondo de gestión” que recaudan las 
cooperativas habitadas. 


Dichos rubros no integran las partes sociales del 
cooperativista y, por lo tanto, no serán objeto de resti- 
tución al egreso ni de reparto entre los socios”. 


“ARTÍCULO 135. (Documento de uso y goce).- 
Cuando se trate de unidades cooperativas de usuarios 
la cooperativa suscribirá, en ejercicio del acto coope- 
rativo, con cada uno de los socios adjudicatarios y con 
carácter previo a la adjudicación de las respectivas 
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viviendas un “documento de uso y goce”, que tendrá 
una duración indefinida mientras las partes cumplan 
con sus obligaciones. 


El “documento de uso y goce” se otorgará en ins- 
trumento público o privado con certificación notarial 
de su otorgamiento y suscripción”. 


“ARTÍCULO 137. (Derecho de uso).- La calidad 
de socio y consecuentemente de uso se terminarán: 


A) Por el retiro voluntario del socio o de sus 
herederos mediante renuncia. 


B) Por expulsión del socio a consecuencia del 
incumplimiento del pago de las correspondientes 
amortizaciones o por falta grave a sus obligaciones 
de socio. 


C) Por disolución de la sociedad. 


D) Por la sentencia ejecutoriada que declara 
rescindido el contrato de uso y goce. 


En caso de renuncia, anulación o conclusión por 
otra causa de los derechos de los socios, los mismos 
deberán desocupar la vivienda dentro de los noventa 
días de ocurrido el hecho. 


La cooperativa dispondrá de un plazo de doce me- 
ses, desde la restitución de la vivienda, para hacer 
efectivo el pago del 50 % (cincuenta por ciento) del 
reintegro a que tuviera derecho el socio renunciante. 


El 50 % (cincuenta por ciento) restante deberá 
hacerse efectivo en un plazo no mayor a los cuarenta 
y ocho meses desde el momento de la restitución de 
la vivienda. En ningún caso, los montos podrán ser 
inferiores ni los plazos superiores a los acordados con 
el nuevo socio que lo sustituye. Para el caso que el 
nuevo socio que lo sustituya hubiera abonado al con- 
tado el monto establecido para el ingreso a la vivien- 
da, la cooperativa deberá hacer el pago en un plazo 
no mayor a treinta días”. 


“ARTÍCULO 139. (Partes sociales).- Las partes so- 
ciales se integrarán con los aportes en trabajo (ayuda 
mutua o autoconstrucción) o el ahorro previo, según 
la modalidad adoptada, el aporte inicial, aportes ex- 
traordinarios y lo abonado por concepto de amorti- 
zación del préstamo hipotecario. En ningún caso se 
considerará capital lo pagado por concepto de intere- 
ses del préstamo obtenido”. 


“ARTÍCULO 140. (Exclusión).- La exclusión del 
socio, cuando incurra en incumplimiento que cons- 
tituya falta grave o la incursión en reiteradas faltas 
medianas, se tramitará de la siguiente forma: 
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A) Desde el ingreso a la cooperativa y hasta la 
adjudicación de la vivienda, la aplicación de la exclu- 
sión será resuelta por el Consejo Directivo, mediante 
información sumaria y oyendo al interesado. La de- 
cisión de dicho órgano será pasible de impugnación 
mediante los recursos de reconsideración y apelación 
en subsidio, que se interpondrán conjuntamente, 
dentro de los diez días hábiles y perentorios de notifi- 
cada la misma al socio. 


El Consejo Directivo dispondrá de un plazo de 
quince días hábiles para expedirse sobre la reconsi- 
deración y si mantuviese la decisión dentro del térmi- 
no fijado, elevará automáticamente las actuaciones a 
la Asamblea General, a la que convocará dentro de 
los sesenta días siguientes al vencimiento del término 
expresado. 


Para que proceda la exclusión, la decisión del 
Consejo Directivo deberá ser refrendada por dos ter- 
cios de presentes de la Asamblea General. En caso 
contrario, se tendrá por revocada dicha decisión. Las 
sanciones se harán efectivas una vez transcurridos 
los plazos para su impugnación o agotada, en su caso, 
la sustanciación de los recursos interpuestos. 


B) Luego de adjudicada la vivienda, correspon- 
de la previa tramitación de los procesos jurisdicciona- 
les, según decida el Consejo Directivo, que se enun- 
cian a continuación: 


1) El incumplimiento en el pago de aportacio- 
nes que corresponden a la amortización de la vivien- 
da, de capital social, fondos legales y reglamentarios y 
de toda otra suma que deba abonarse a la cooperativa 
por el socio, dará lugar al procedimiento de desalojo, 
según lo dispuesto por las leyes de arrendamientos 
urbanos, para el arrendatario mal pagador, salvo lo 
dispuesto en el inciso siguiente. 


Toda vez que el socio afronte dificultades para el 
pago de la correspondiente cuota de amortización, 
debido a causas que no le sean imputables, la coo- 
perativa procurará resolver el problema ya sea ges- 
tionando el subsidio oficial si correspondiere o me- 
diante un fondo de socorro, destinado a cubrir las 
momentáneas dificultades financieras de los socios 
y que podrán constituir las cooperativas de vivienda. 
En ambos casos, solo se atenderán las situaciones en 
que el amparo hubiese sido solicitado a la cooperativa 
por el socio, con anterioridad a la acción promovida. 


2) El incumplimiento grave de sus obligaciones 
con la cooperativa, que perjudique a la institución o a 
los demás socios, podrá determinar que sea solicitada 
la exclusión del socio y la rescisión del “documento 
de uso y goce” ante Juez competente y por los mismos 
trámites que para los arrendamientos urbanos. 
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Mientras dure el juicio, el socio podrá ser suspen- 
dido por resolución del Consejo Directivo, apelable a 
la Asamblea General, en sus derechos como integran- 
te de la cooperativa, salvo aquellos inherentes a su 
calidad de usuario. Si no hay lugar a la exclusión, el 
socio reasumirá plenamente sus derechos. 


3)  Enambos procesos la remisión se extenderá, 
en lo relativo a la competencia y al emplazamiento, a 
lo que dispone el inciso final del artículo 20 del De- 
creto-Ley n.* 14.219, de 4 de julio de 1974. Bastará 
para deducir el accionamiento la decisión del Consejo 
Directivo. 


Amparada la pretensión procesal de la cooperati- 
va, por sentencia pasada en autoridad de cosa juz- 
gada, que equivale a exclusión del cooperativista, se 
registrará en los libros sociales respectivos y se ins- 
cribirá en el Registro de Personas Jurídicas, Sección 
Registro Nacional de Cooperativas, dándose por res- 
cindido todo vínculo con la cooperativa. 


Se podrá abatir de la parte social a reintegrar, al 
excluido o perdidoso del juicio, un porcentaje del 
50 % (cincuenta por ciento) al 75 % (setenta y cinco 
por ciento), siempre que ello surja de los estatutos o 
de reglamentos aprobados con antelación no menor 
a un año de la promoción del litigio; si el plazo fuere 
menor, se aplicará el descuento establecido para re- 
nuncia injustificada. 


Si se suscitasen diferencias en el monto a reinte- 
grar, se determinará el mismo en la forma establecida 
en el artículo 138 de la presente ley”. 


“ARTÍCULO 205. (Estructura de la prestación 
coactiva para la promoción, desarrollo y educación 
cooperativa).- Establécese la siguiente estructura 
para la prestación creada por el artículo 204: 


1) Hecho generador: Constituye hecho genera- 
dor el desarrollo de las actividades propias de las coo- 
perativas en el ámbito de su naturaleza específica. El 
hecho generador se considerará configurado al cierre 
del ejercicio económico de la cooperativa. 


2) Período de liquidación: El período de liqui- 
dación será anual, salvo en el caso de que la coopera- 
tiva inicie actividades o cambie su fecha de cierre de 
ejercicio económico. En el primer período de vigencia 
de la prestación, la liquidación se realizará conside- 
rando el período comprendido entre el primer día del 
mes siguiente al de la promulgación de la presente ley 
y el cierre del ejercicio económico. 


3) Sujeto activo: Será sujeto activo el Instituto 
Nacional del Cooperativismo (INACOOP) quien po- 
drá celebrar convenios de recaudación con organis- 
mos públicos y privados. 
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4) Sujetos pasivos: Serán contribuyentes de la 
prestación las cooperativas de primer, segundo o ul- 
terior grado que operen en el país. Facúltase al Poder 
Ejecutivo a designar agentes de retención y percep- 
ción, responsables por obligaciones tributarias de ter- 
ceros y responsables sustitutos en relación a la pres- 
tación. 


5) Monto imponible de las cooperativas en gene- 
ral: Para las cooperativas en general, excluidas las de 
vivienda, el monto imponible estará constituido por 
el total de los ingresos del ejercicio, originados en las 
enajenaciones de bienes y prestaciones de servicios. 
A tal fin, se excluirá del cálculo de la base imponible 
el Impuesto al Valor Agregado y los ingresos prove- 
nientes de enajenaciones de bienes y prestaciones de 
servicios a otras cooperativas. 


6) Monto imponible de las cooperativas de vivien- 
da: El monto imponible de las cooperativas de vivien- 
da se establecerá en función del número de socios 
cooperativistas y de la clase de cooperativas de que 
se trate, de acuerdo con los artículos 128 a 130 de la 
presente ley, según el siguiente detalle: 


El monto imponible sobre el que se aplicará la alí- 
cuota prevista en el numeral 7) del presente artículo 
será para cooperativas de usuarios, 100 UR (cien 
unidades reajustables) por socio; para cooperativas 
de propietarios, 200 UR (doscientas unidades reajus- 
tables) por socio. 


7) Tasa: La alícuota de la prestación será en to- 
dos los casos del 0,15 % (cero con quince por ciento). 


8) Monto máximo: El monto máximo de la 
prestación correspondiente a cada cooperativa no po- 
drá exceder las 200.000 UI (doscientas mil unidades 
indexadas), a la cotización del cierre del ejercicio. 


9) Exoneraciones: Estarán exoneradas de la 
prestación: 


A) Las cooperativas sociales. 


B) Las cooperativas cuyos ingresos comprendi- 
dos en el numeral 5) del presente artículo no superen 
en el ejercicio las 500.000 UI (quinientas mil unida- 
des indexadas), a la cotización de cierre del mismo. 


C)> Las cooperativas de trabajo en las que el 
monto imponible para la liquidación de las contribu- 
ciones especiales de seguridad social correspondien- 
tes a los socios superen en el ejercicio el 70 % (seten- 
ta por ciento) de los ingresos a que refiere el numeral 
5) y cumplan con la condición de que los salarios y 
demás prestaciones que la cooperativa pague no sean 
superiores a los establecidos por los laudos de la rama 
respectiva. 
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D) Las cooperativas de trabajo, siempre que 
hayan surgido como consecuencia de un proceso de 
liquidación, moratoria, cesación de pagos o situación 
similar de la empresa titular anterior de la unidad 
productiva. Esta exoneración regirá por un plazo de 
cinco años a partir de que la cooperativa comience a 
producir. 


E) Las cooperativas de segundo o ulterior grado 
que tengan fines y actividad gremial o de representa- 
ción. 


F) Las cooperativas de vivienda antes de ser ha- 
bitadas por los socios. 


10) Liquidación y pago: La prestación se liquida- 
rá anualmente, en las condiciones que establezca el 
sujeto activo, el que queda facultado para establecer 
pagos a cuenta de la misma. 


11) Deducción: Del monto de la prestación a pa- 
gar el contribuyente podrá deducir los costos corres- 
pondientes a afiliaciones a entidades cooperativas de 
grado superior de carácter gremial que posean per- 
sonería jurídica, y los servicios que estas entidades 
le presten, hasta un máximo del 15 % (quince por 
ciento) del total de la prestación”. 


“ARTÍCULO 209. (Fondo Rotatorio Especial).- 
Créase el Fondo Rotatorio Especial (FRECOOP) cuyo 
destino será el apoyo financiero al desarrollo de coo- 
perativas, cualquiera sea su clase y grado, mediante 
la asistencia directa, la cofinanciación con otras insti- 
tuciones o la participación en el desarrollo de instru- 
mentos financieros. 


Este Fondo se integrará con los siguientes 
recursos: 


A) Las partidas presupuestales que se le asig- 
nen y los excedentes de la ejecución presupuestal de 
las mismas. 


B) Los aportes que con tal fin se obtengan de 
cualquier fuente. 


C) Los importes pagados por las cooperativas 
por concepto de reintegro del capital y sus intereses 
de los préstamos otorgados por dicho Fondo. 


El Instituto Nacional del Cooperativismo será 
quien administrará este Fondo y establecerá los crite- 
rios y prioridades de acuerdo a los cuales se asignarán 
los recursos de financiamiento a los diferentes pro- 
yectos y actividades”. 


“ARTÍCULO 211. (Autoridades de control).- La 
fiscalización sobre las cooperativas estará a cargo de 
la Auditoría Interna de la Nación, excepto respecto de 
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las cooperativas sociales que serán controladas por el 
Ministerio de Desarrollo Social y de las cooperativas 
de vivienda que serán controladas por el Ministerio 
de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Am- 
biente, de acuerdo con las especificaciones estableci- 
das en los incisos segundo y tercero de este artículo, 
respectivamente. 


Sin perjuicio de las atribuciones y cometidos asig- 
nados al Ministerio de Desarrollo Social en relación 
a las cooperativas sociales, la Auditoría Interna de la 
Nación podrá establecer criterios técnicos de contra- 
lor y, cuando así lo solicite el mencionado Ministerio, 
ejercerá funciones de fiscalización en esas coopera- 
tivas. 


Asimismo, en el caso de las cooperativas de vi- 
vienda, el Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Te- 
rritorial y Medio Ambiente tendrá las atribuciones de 
fiscalización establecidas en el artículo 212 de esta 
ley, excepto los numerales 3), 4) y 5), que seguirán 
siendo atribuciones exclusivas de la Auditoría Inter- 
na de la Nación, sin perjuicio de las obligaciones de 
publicar y comunicar, establecidas en los numerales 
8) y 9) del mismo artículo, que alcanzarán a la Audi- 
toría Interna de la Nación y al Ministerio de Vivienda, 
Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente, indistin- 
tamente según corresponda”. 


“ARTÍCULO 212. (Atribuciones de las autoridades 
de control).- A los efectos del cumplimiento de los 
cometidos de fiscalización sobre las entidades coope- 
rativas, la Auditoría Interna de la Nación, el Ministe- 
rio de Desarrollo Social y el Ministerio de Vivienda, 
Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente, en su 
caso, tendrán las siguientes atribuciones: 


1) Convocar a las cooperativas a inscribirse en 
el plazo y con los recaudos que ella determine. 


2) Ejercer el control del cumplimiento de las 
disposiciones legales, reglamentarias y estatutarias y 
la fiscalización de las Asambleas que realicen las coo- 
perativas. 


3) Realizar las auditorías sobre los estados con- 
tables de acuerdo con las disposiciones vigentes. 


4)  Visar los estados contables de las cooperati- 
vas con el alcance y procedimientos que la reglamen- 
tación determine. 


5) Fijar los planes de cuenta y los formatos de 
presentación de los estados contables, notas y anexos. 


6) Expedir el certificado de situación regular 
de cumplimiento de obligaciones con el organismo de 
contralor. 
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7) Solicitar al Juez competente: 


A) La suspensión de las resoluciones de los ór- 
ganos sociales contrarias a la normativa vigente al es- 
tatuto o al reglamento de la cooperativa. 


B) La intervención judicial de su administra- 
ción en los casos de violación de la normativa vigente 
o del estatuto social según determine la reglamenta- 
ción. 


C) Su disolución y liquidación cuando se com- 
pruebe fehacientemente la producción de una causal 
de disolución y la cooperativa no la haya promovido o 
cuando se comprueben actos ilícitos, incumplimien- 
tos u omisiones graves de lo dispuesto por la presente 
ley, por el estatuto o por el reglamento. 


8) Publicar las resoluciones sobre el resultado 
de sus actuaciones en las cooperativas en la página 
institucional. 


9) Remitir al Instituto Nacional del Coopera- 
tivismo, a la Dirección General Impositiva, al Área 
Defensa del Consumidor de la Dirección General de 
Comercio, al Banco de Previsión Social y al Banco 
Central del Uruguay toda información relevante que 
implique una presunción de actos ilícitos o contrarios 
a lo dispuesto en la normativa vigente. 


10) Aplicar sanciones administrativas de observación, 
apercibimiento con publicación, multa e inhabilitación del 
régimen de retenciones a las cooperativas, en caso de 
violación de la normativa vigente, del estatuto o del 
reglamento de la cooperativa. 


La reglamentación deberá tipificar las infraccio- 
nes que darán mérito a la aplicación de las sanciones, 
así como la entidad y monto de estas últimas. 


El monto de las multas deberá graduarse de acuer- 
do a la entidad y a la reiteración de la infracción y su 
máximo no podrá superar el importe equivalente a 
10.000 UR (diez mil unidades reajustables). 


11) Realizar fiscalizaciones de oficio o a solicitud 
de la Comisión Fiscal o del 10 % (diez por ciento) de 
los socios de las cooperativas; en estos dos últimos 
casos, de disponerse la fiscalización, la misma se li- 
mitará al contenido de la solicitud”. 


“ARTÍCULO 213. (Obligaciones de las coopera- 
tivas).- Son obligaciones de las cooperativas con las 
respectivas autoridades de control: 


1) Inscribirse en el registro correspondiente. 


2)  Exhibir a su requerimiento, los libros socia- 
les y contables y toda información y documentación 


548-C.S. 


respaldante que sea sustento de las registraciones en 
ellos realizadas, así como toda otra documentación 
que le fuera requerida a los fines de la fiscalización. 


3) Presentar, en los plazos, formas y con los 
contenidos que determine la reglamentación: 


A) Las actas de los actos eleccionarios, de las 
Asambleas y las modificaciones en la integración de 
los órganos sociales. 


B) Las publicaciones de las convocatorias de 
actos sociales y de los estados contables visados, en 
las condiciones que determine la reglamentación. 


C) Los estados contables y el proyecto de distri- 
bución o absorción del resultado de gestión. 


4) Difundir en la Asamblea de Socios los infor- 
mes emitidos y exigidos por las autoridades de con- 
trol. 


5) Presentar las resoluciones de los órganos 
sociales y los proyectos correspondientes, cuando se 
decida la fusión, absorción, escisión o disolución y 
liquidación dentro del plazo que establezca la regla- 
mentación”. 


“ARTÍCULO 214. (Certificado de cumplimiento 
regular de obligaciones).- La Auditoría Interna de la 
Nación, el Ministerio de Desarrollo Social o el Minis- 
terio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio 
Ambiente, según corresponda, expedirán el certifica- 
do de cumplimiento regular de obligaciones con el 
respectivo organismo de contralor, a toda cooperativa 
inscripta en sus registros que lo solicite y que esté al 
día en el cumplimiento de las referidas obligaciones. 


Dicha constancia tendrá una vigencia de un año y 
deberá ser necesariamente acreditada para: 


A) La celebración de convenios y contrataciones 
con organismos públicos o ante toda empresa o insti- 
tución pública o privada. 


B) Cuando las empresas públicas o privadas de- 
ban proceder a la retención y posterior versión de las 
retenciones sobre retribuciones salariales y pasivida- 
des a la cooperativa. 


En caso de no ser acreditado el certificado de regu- 
laridad referido, la empresa o institución pública o pri- 
vada estará impedida de efectuar las retenciones y pos- 
teriores versiones de las retenciones a la cooperativa. 


La Auditoría Interna de la Nación, el Ministerio de 
Desarrollo Social y el Ministerio de Vivienda, Ordena- 
miento Territorial y Medio Ambiente, según correspon- 
da, no expedirán el certificado de regularidad referido: 
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A) Cuando hubiera resuelto la no visación de 
los estados contables de la cooperativa de acuerdo al 
numeral 4) del artículo 212 de la presente ley. 


B) Cuando a su criterio existieren violaciones a 
lo dispuesto en la normativa vigente, en el estatuto o 
en el reglamento por parte de la cooperativa. 


C) Cuando no cumpla con sus obligaciones pre- 
vistas en el artículo 213 de la presente ley”. 


“ARTÍCULO 215. (Sección Registro Nacional de 
Cooperativas).- Créase dentro del Registro de Perso- 
nas Jurídicas, creado por el artículo 294 de la Ley 
n.* 17.296, de 21 de febrero de 2001, la Sección Re- 
gistro Nacional de Cooperativas que tendrá los come- 
tidos y funciones que le asigna la presente ley. 


En la Sección Registro Nacional de Cooperativas 
se inscribirán los siguientes actos y contratos: 


1) El acta de constitución y el estatuto de la 
cooperativa. 


2) Todos los actos que alteren o modifiquen el 
estatuto de la cooperativa y los que la ley o la regla- 
mentación dispongan. 


Los documentos que se presenten a inscribir de- 
berán acompañarse de una información actualizada 
de la cooperativa, que deberá incluirse en la minu- 
ta registral. El contenido de la misma, oportunidad 
y procedimiento de comunicación por el Registro al 
Instituto Nacional del Cooperativismo, será regla- 
mentado por este último. La cooperativa inscribien- 
te justificará estar al día en el cumplimiento de sus 
obligaciones frente a su respectivo órgano de control, 
exhibiendo el certificado de situación regular estable- 
cido en el artículo 214 de la presente ley”. 


“ARTÍCULO 224. (Derogaciones).- Deróganse las 
siguientes leyes y decretos-leyes, salvo todo aquello 
que refiera a la materia tributaria de las cooperativas: 
n.* 10.761, de 13 de agosto de 1946; n.* 12.771, de 
6 de setiembre de 1960, en lo relativo a las coope- 
rativas; artículos 130 a 176 de la Ley n.* 13.728, de 
17 de diciembre de 1968; inciso tercero del artículo 
2.” de la Ley n.” 13.988, de 19 de julio de 1971, en 
la redacción dada por el artículo 1.% del Decreto-Ley 
n.” 14.919, de 15 de agosto de 1979; n.* 14.827, de 
20 de setiembre de 1978; n.* 15.645, de 17 de octu- 
bre de 1984; artículo 515 de la Ley n.” 16.060, de 4 
de setiembre de 1989; n.* 16.156, de 29 de octubre 
de 1990; artículo 506 de la Ley n.” 16.320, de 1. 
de noviembre de 1992; artículos 190 a 192, inclu- 
sive, de la Ley n.” 16.736, de 5 de enero de 1996; 
artículo 47 de la Ley n.” 17.292, de 25 de enero de 
2001; artículos 407, 633 y 634, inclusive, de la Ley 
n.* 17.296, de 21 de febrero de 2001; n.* 17.794, de 
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22 de julio de 2004; artículos 1.” a 7.”, inclusive, de 
la Ley n.* 17.978, de 26 de junio de 2006; y todas las 
disposiciones que se opongan directa o indirectamen- 
te a la presente ley”. 


ARTÍCULO 2.”.- Sustitúyese el artículo 1.2 de la 
Ley n.* 12.179, de 4 de enero de 1955, por el siguiente: 


“ARTÍCULO 1.*.- Las instituciones que gocen de 
concesiones del Estado, a las que la ley garantice para 
el cumplimiento de sus fines, retenciones de haberes, 
sobresueldos, jornales, jubilaciones, pensiones o re- 
tiros, deberán ser controladas por la Corte Electoral 
en sus elecciones, cuando estas se realicen por sepa- 
rado de las Asambleas cuyo contralor corresponda a 
la Auditoría Interna de la Nación u otros organismos 
legalmente competentes”. 
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ARTÍCULO 3.”.- Los plazos a que hace refe- 
rencia el inciso primero del artículo 221 de la Ley 
n.* 18.407, de 24 de octubre de 2008, en la redacción 
dada por la Ley n.” 18.921, de 27 de junio de 2012, 
se entenderá que deben contarse a partir de los seis 
meses de la promulgación de la presente ley». 


17) FIDEICOMISO DE AERONAVES 


SEÑORA PRESIDENTA (Lucía Topolansky).- 
Se pasa a considerar el asunto que figura en cuar- 
to término del Orden del Día: “Proyecto de ley por 
el que se prorrogan los permisos correspondientes 
a las frecuencias regulares de vuelo establecidas en 
la Ley n.? 19.057, de 4 de enero de 2013. (Carp. 
n.* 1320/2013 - Rep. n.* 968/2013)”. 
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(Antecedentes:) 


Carp. n* 1320/2013 - Rep. n.* 968/2013 


PODER EJECUTIVO 


MINISTERIO DEL INTERIOR 

MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES 
MINISTERIO DE ECONOMÍA Y FINANZAS 
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL: 
MINISTERIO DE EDUCACIÓN Y CULTURA: 
MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OBRAS PÚBLICAS 
MINISTERIO DE INDUSTRIA, ENERGIA Y MINERÍA 
MINISTERIO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL 
MINISTERIO DE SALUD PÓBLICA 

MINISTERIO DE GANADERÍA, AGRICULTURA Y PESCA 
MINISTERIO DE TURISMO Y DEPORTI 


MINISTERIO DE VIVIENDA, ORDENAMIENTO: TERRITORIAL Y “MEDIO 
AMBIENTE 


MINISTERIO DE DESARROLLO sen 
Montevideo, D 2 OCT 23 


Señor Presidente de la Asambiea General 
€r, Danilo Astori 
PRESENTE. 


El Poder Ejecutivo tiene el honor de dirigirse a ese Alto Cuerpo a fin de - 
remitir, para su consideración, el presente Proyecto de Ley, adjunto. 


El Poder Ejecutivo saluda a 050 Cuerpo con su mayor consideración, 


JOSÉ MIUNCA 
Pradera de la República 
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EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 


El Proyecto de Ley que se sornete a consideración del Poder Legislativo 
tiene como objetivo prorrogar por ciento ochenta días el plazo de 
reserva de los permisos de frecuencias regulares de vuelo de cualquier 
naturaleza asignadas a Pluna 5.4, a los efectos de poder ser materia de 
negociación con los bienes fdeicomitidos. El artículo 42 de la Lay M2 
14.057 de de enero de 2013 prevé que en caso de caducidad de los 
referidos permisos, “los mismos se mantendrán en reserva por el plazo 
de hasta un año, contado a partir de la fecha de su caducidad, a los 
efectos de que puedan ser materia de negociación conjuntamente com 
loz blenes fidelcomitidas.”, 


La empresa en la que participan los ex trabajadores de Pluna 5,4 ha 
avanzado respecto a la adquisición de los bienes fideicomitidos, pero 
no ha podido concretar aún el otorgamiento de las autorizaciones 
operativas, lo que torna razonable prever la extensión del plazo de 
reserva de los permisos de PLUMA 54. a fin de evitar su caducidad y 
preservar los permisos como un elemento pará una mejor negociación 
de los bienes fidelcomitidos. 


En consecuencia, el número de trabajadores que recuperen su fuente 
laboral y el número de aeronaves negocledas som aspectos que 
deberán ser considerados para el otorgamiento de las frecuencias 
respecto a los permisos reservados. 


Contar con tales permisos permitirá al Poder Ejecutivo: negociar no sólo 
coñ la empresa antes referida 39 con cualquier otra que pueda tener 


interés en las bienes fidelcommitidos, E 
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PROYECTO DE LEY 


Artículo Único - Prorrágase por el término de clento ochenta días el 
plazo previsto por el artículo 42 de la Ley N* 19.057 del 4 de enero de 
2013, debiendo computarse el mismo a partir del día siguiente al 
vencimiento del plazo previsto en dicha narrma. 
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Disposición citada 


Ley N* 19.057 


De 4 de enero de 2013. 


Artículo 4*.- En caso de caducidad de los permisos con que cuenta PLUNA 
SA, correspondientes a sus frecuencias regulares de vuelo de cualjuier 
naturaleza, ls mismos se mantendrán en reserva por un plazo de hasta un 
año, cantado a partir de la fecha de su caducidad, a los efectos de que puedan 
ser materia de negociación conjuntamente con los bienes fidalcomitidos. - 
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Comisión de 
Transporte y Obras Públicas 


ACTA n.* 63 


En Montevideo, el día cuatro de diciembre de dos 
mil trece, a la hora catorce y cuarenta minutos, se 
reúne la Comisión de Transporte y Obras Públicas de 
la Cámara de Senadores. 

Asisten los señores Senadores miembros Hebert 
Clavijo, Luis José Gallo Imperiale, Daniel Martínez, 
Gustavo Penadés y Tabaré Viera. 

Faltan con aviso los señores Senadores Rafael Mi- 
chelini y Carlos Moreira. 

Preside su titular, el señor Senador Gustavo Pe- 
nadés. 

Concurren por haber solicitado audiencia, repre- 
sentantes de la Corporación Aérea Uruguaya S.A. 
(Tango Líneas Aéreas), señores Luis Hernández, Ge- 
rente; doctor Guzmán Acosta y Lara , Asesor Letrado 
y Aramís Migues, Asesor. 

Actúan en Secretaría la señora Rosa de León, Se- 
cretaria de la Comisión y el señor Martín Secco, Pro- 
secretario de Comisión. 

Abierto el acto el señor Presidente da la bienveni- 
da a los invitados y cede el uso de la palabra al señor 
Hernández quien realiza una reseña de la creación 
de la aerolínea. Brinda detalles de cómo está confor- 
mada la misma; por ciudadanos uruguayos y con el 
respaldo de una importante empresa extranjera, bási- 
camente de México, en el área de aeronáutica. 

El señor Presidente agradece en nombre de la 
Comisión a los invitados quienes quedan a la orden 
de esta. 

A continuación el señor Presidente pone a con- 
sideración la Carpeta n.” 1384/2013, “DR. ELÍAS 
REGULES”. Designación del puente ubicado sobre el 
arroyo Malbajar, en el kilómetro 273 de la ruta na- 
cional n.” 14, departamento de Durazno. (Distribuido 
n.> 2497/2013). 

Se vota: 5 votos en 5 señores Senadores presentes. 
Afirmativa. UNANIMIDAD. 

Su artículo único es aprobado sin modificaciones. 

Se designa miembro informante al señor Senador 
Gustavo Penadés. (Informe verbal). 

Seguidamente se considera la Carpeta n.” 
1320/2013, “FIDEICOMISO DE AERONAVES”. 
Prórroga de los permisos correspondientes a las fre- 
cuencias regulares de vuelo establecidas en la Ley 
n.” 19.057, de 4 de enero de 2013. (Distribuido n.? 
2406/2013). 

Se vota: 3 votos en 5 señores Senadores presentes. 
Afirmativa. 

Su artículo único es aprobado sin modificaciones. 

Se designa miembro informante al señor Senador 
Luis José Gallo Imperiale. (Informe verbal). 
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A la hora quince y cinco minutos se levanta la se- 
sión. 

De lo actuado se toma versión taquigráfica cuya 
copia dactilografiada luce en el Distribuido n.” 
2552/2013, que forma parte integrante de la presen- 
te Acta. 

Para constancia se labra la presente Acta que, una 
vez aprobada, firman el señor Presidente y la señora 
Secretaria de la Comisión. 


Gustavo Penadés, Presidente; Rosa de León, 
Secretaria». 


SEÑORA PRESIDENTA (Lucía Topolansky).- 
Léase el proyecto. 


(Se lee). 
—En discusión general. 


Tiene la palabra el miembro informante, señor Se- 
nador Michelini. 


SEÑOR MICHELINI.- Señora Presidenta: más 
allá de las controversias de la Ley n.* 19.057, de 4 
de enero de 2013 que, en su artículo 4.%, mantiene 
las frecuencias regulares de los vuelos de la ex-Pluna 
para negociar junto con los bienes fideicomitidos, lo 
cierto es que ya ha transcurrido casi un año y es con- 
veniente —para los fideicomisos, para los acreedores y 
para lo que se pueda hacer con las aeronaves o con 
los futuros emprendimientos aunque no se usen las 
aeronaves—- mantener en reserva las frecuencias co- 
rrespondientes. De esta forma, si en un futuro lo más 
cercano posible contamos con alguna empresa del 
tipo de cooperativa de trabajadores o de otra índole 
pero que mantenga el mayor número de trabajadores 
de la ex-Pluna, reconquistando sus puestos laborales, 
entonces creo que este proyecto de ley se vuelve con- 
veniente. 


Esta es una potestad del Estado uruguayo porque 
tiene 60 frecuencias y la reserva de algunas de ellas 
permitirá dar viabilidad a una empresa de bandera 
uruguaya que formen los trabajadores. 


Este proyecto de ley, que es muy simple, prorro- 
ga por el término de 180 días el plazo previsto en el 
artículo 4. de la Ley n.* 19.057, de 4 de enero de 
2013, debiendo computarse el mismo a partir del día 
siguiente al vencimiento del plazo previsto en dicha 
norma. 


Como este proyecto de ley no pasó por la Cáma- 
ra de Diputados, es especialmente importante que el 
Senado se pronuncie al respecto. Si lo hace de ma- 
nera afirmativa, la Cámara de Diputados tendrá que 
levantar el receso —el 15 de diciembre se terminan 
las sesiones ordinarias— y pronunciarse sobre el tema, 
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de modo que el 4 de enero se pueda extender por seis 
meses más la potestad de mantener esas frecuencias 
en manos del Estado. 


SEÑOR GALLINAL.- ¿Me permite una interrup- 
ción, señor Senador? 


SEÑOR MICHELINI.- Con mucho gusto. 


SEÑORA PRESIDENTA (Lucía Topolansky).- 
Puede interrumpir el señor Senador. 


SEÑOR GALLINAL.- Señora Presidenta: quería 
hacer una pregunta muy sencilla al miembro infor- 
mante. ¿Qué pasa si no se aprueba este proyecto de 
ley? ¿Cuál sería la consecuencia de ello? Si analiza- 
mos el proyecto con detenimiento vemos que la ex- 
posición de motivos, que se corresponde con la fecha 
de la iniciativa, es del 2 de octubre del año 2013, es 
decir que es anterior al pronunciamiento de la Supre- 
ma Corte de Justicia sobre la inconstitucionalidad de 
la Ley n.* 18.931. En consecuencia, lo que se expresa 
en la exposición de motivos es un poco risueño, ya 
que dice: “La empresa en la que participan los ex- 
trabajadores de Pluna S.A. ha avanzado respecto a 
la adquisición de los bienes fideicomitidos, pero no 
ha podido concretar aún el otorgamiento de las auto- 
rizaciones operativas, lo que torna razonable prever 
la extensión del plazo de reserva de los permisos de 
Pluna S.A. a fin de evitar su caducidad y preservar 
los permisos como un elemento para una mejor ne- 
gociación de los bienes fideicomitidos”. El avance al 
que se hace referencia en la exposición de motivos 
ahora se ha transformado en un evidente retroce- 
so, a tal punto que en la prensa de hoy se informa 
que quienes pertenecen a la sociedad anónima que 
se ha constituido a los efectos del plan Alas-U están 
pensando en la posibilidad de hacer una propuesta a 
los síndicos para ver si pueden adquirir los aviones, 
mientras que de la otra parte se está señalando que 
los aviones estarán a la venta pero, en primer lugar, 
se van a exigir las garantías correspondientes y, en 
segundo término, se va a necesitar la aprobación de 
la Jueza de la causa. 


Además, a todo esto agrego que Pluna S.A. no 
existe más y es una empresa que está en vías de ex- 
tinción. Quiere decir que, en ese sentido, la expo- 
sición de motivos del proyecto de ley ha caducado, 
ha perdido razón de existencia. Si observamos lo que 
dice la Ley n.” 18.931, vemos que hace referencia a 
lo siguiente: “En caso de caducidad de los permisos 
con que cuenta Pluna S.A. correspondientes a sus 
frecuencias regulares de vuelo de cualquier natura- 
leza”, cuando en realidad, la que caducó fue Pluna 
S.A. y, por lo tanto, el tema de los permisos también. 
Entonces, la pregunta que quiero hacer tiene que ver 
con lo siguiente. El propio Gobierno no tiene posición 
tomada todavía sobre la empresa Alas-U, a tal punto 
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que el Presidente dio la orden a las pocas horas de 
conocida la sentencia de inconstitucionalidad de de- 
tener las acciones que se estaban llevando adelante 
para otorgarle un préstamo. En ese sentido, pregunto 
cuál es la consecuencia de la aprobación de este pro- 
yecto de ley. Formulo esa pregunta porque si se trata 
de una potestad del Estado, obviamente esos permi- 
sos no van a caducar para el Estado. Por tanto, repito, 
me gustaría conocer el fundamento de la propuesta. 


SEÑORA PRESIDENTA (Lucía Topolansky).- 
Puede continuar el señor Senador Michelini. 


SEÑOR MICHELINI.- Señora Presidenta: en 
nuestra normativa actual una aerolínea tiene otorga- 
da una frecuencia y cuando no hace uso de ella por 
equis cantidad de tiempo, ese permiso caduca y, en 
todo caso, si lo quiere, tiene que volver a tramitarlo. 
En la medida en que Pluna, cuando cierra, no usa esa 
frecuencia, pasado un determinado plazo que creo 
era de 60 días, caducaban los permisos y se debían 
entregar a quien los pidiera y cumpliera con todas 
las características correspondientes. Más allá de las 
leyes y las controversias que estas generen, el objetivo 
era que esas frecuencias, que pertenecían al Estado 
ynoa Pluna, permitieran, como en tantas otras áreas 
de la vida de este país, salvar la mayor cantidad de 
puestos de trabajo de uruguayos, a través de la acción 
de alguien que se comprometiera a llevar adelante la 
línea aérea. ¿Cuál era el elemento que tenía el Es- 
tado uruguayo? Las frecuencias, sobre todo las del 
puente aéreo. Cabe destacar que algunas de esas fre- 
cuencias fueron otorgadas en forma absolutamente 
precaria. ¿Cuál es el objetivo que tiene el Gobierno 
ahora? El objetivo es que haya una empresa de tra- 
bajadores —no hablo de otro tipo de empresa porque 
ninguna se presentó- que aunque no tome todas las 
frecuencias sí se haga cargo de unas cuantas de ellas. 
Pero si no votamos este proyecto de ley, lo que va a 
ocurrir es que el 5 de enero esas frecuencias van a es- 
tar a disposición de quien las pida, llene los trámites 
y las reciba. En ese caso, el Gobierno no tiene base 
legal para negarlas si alguien cumple con todos los re- 
quisitos. Entonces, ya no se trataría de que haya en- 
tregado algunas frecuencias en forma precaria, sino 
que debería entregarlas al proveedor de servicios y, 
por lo tanto, no habría alternativa ante la posibilidad 
de que una aerolínea tomara la mayor cantidad de 
trabajadores de la ex-Pluna ni podría condicionarla 
a otras aerolíneas que piden la frecuencia tal de la 
noche o de la mañana, por ejemplo. La declaración 
de inconstitucionalidad se hizo en función de que se 
perjudicaba a los acreedores, pero no tiene nada que 
ver con la frecuencia ni con el artículo 4.%, porque 
las frecuencias no eran un bien de Pluna y porque, 
además, transcurrido equis tiempo desde que dejó de 
volar, caducaban. Lo que hizo la ley fue reservar esas 
frecuencias para el Estado uruguayo a los efectos de 
otorgarlas en ciertas circunstancias, pero no es patri- 
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monio de los acreedores de Pluna ni de otro Ente pú- 
blico o empresa privada. Por lo tanto, lo que estamos 
haciendo ahora es reservar eso. 


Ahora bien, ¿qué pasa con los aviones de Pluna 
y la posible cooperativa de trabajadores? Esa posible 
cooperativa de trabajadores podrá usar esos aviones 
si se solucionan los aspectos legales, incluida la de- 
cisión de la Jueza, o si los trabajadores dicen que lo 
relativo a los aviones se maneje por el régimen que 
corresponda de acuerdo con la declaración de la Su- 
prema Corte de Justicia. Si el fin es salvar puestos de 
trabajo, nosotros podemos conseguir aviones en otro 
lugar, pero lo que necesitamos es tener esas frecuen- 
cias. Esto, además, tiene un elemento adicional, por- 
que si bien hay una reserva de 60 y 60 de Argentina y 
Uruguay, lo cierto es que Argentina tiene que aceptar 
como también lo hace Uruguay cuando lo piden del 
otro lado— los horarios correspondientes. Cabe desta- 
car que muchos de esos horarios se han ido tomando 
y no necesariamente vamos a tener que estar en el 
mejor de los cielos; lo importante es que al final se 
pueda armar una cooperativa de trabajadores. 


SEÑOR BORDABERRY.- ¿Me permite una inte- 
rrupción, señor Senador? 


SEÑOR MICHELINI.- Con mucho gusto. 


SEÑORA PRESIDENTA (Lucía Topolansky).- 
Puede interrumpir el señor Senador. 


SEÑOR BORDABERRY.- Quisiera sumarme a las 
inquietudes que acertadamente —a mi juicio— plan- 
tea el señor Senador Gallinal y debo admitir que se 
trata de un proyecto de ley enviado con anterioridad 
a la sentencia de la Suprema Corte de Justicia, que 
declaró la inconstitucionalidad de los artículos 1.*, 
2.2 y 3. —no recuerdo si también del 4.”- de la Ley 
n.” 18.931. Obviamente, el texto del proyecto de ley 
no tuvo en cuenta estos antecedentes porque se trata 
de algo que sucedió después. 


Si se lee el proyecto de ley se advertirá que su 
artículo único comienza diciendo: “Prorrógase por el 
término de ciento ochenta días el plazo previsto por 
el artículo 4.” de la Ley n.* 19.057”. Por su parte, el 
artículo 4.” de la ley mencionada, en su parte final, 
expresa: “se mantendrán en reserva por un plazo de 
hasta un año, contado a partir de la fecha de su ca- 
ducidad, a los efectos de que puedan ser materia de 
negociación conjuntamente con los bienes fideicomi- 
tidos”. 


Cabe destacar que “los bienes fideicomitidos” no 
existen más, ya no los hay, porque su traspaso al fi- 
deicomiso fue realizado por los artículos 1.%, 2. y 3.2 
de la Ley n.* 18.931, que fue declarada inconstitucio- 
nal. Por lo tanto, en realidad estaríamos aprobando 
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una prórroga de reserva para una enajenación de las 
frecuencias junto con bienes que ya no están fideico- 
mitidos. El artículo 4. de la Ley n.* 19.057 actual- 
mente carece de objeto porque no hay más bienes 
fideicomitidos. 


Me parece que lo que deberían hacer el oficialis- 
mo y el Poder Ejecutivo, si quieren reservar las fre- 
cuencias pensando en alguna solución a futuro -que 
adelanto que no comparto-—, es hablar exclusivamente 
de las reservas, pero no en base a la prórroga de la 
Ley n.* 19.057, es decir, de los bienes que ya no están 
fideicomitidos, porque no existe más el fideicomiso. 


Disculpen el trabalenguas, pero si se analizan los 
antecedentes se verá que no se va a lograr el objetivo 
que el señor Senador Michelini dice que se está per- 
siguiendo. Por lo tanto, sugiero que este proyecto de 
ley vuelva a la Comisión y se redacte el artículo de 
otra forma. 


Muchas gracias. 


SEÑORA PRESIDENTA (Lucía Topolansky).- 
Puede continuar el señor Senador Michelini. 


SEÑOR GALLINAL.- ¿Me permite una interrup- 
ción, señor Senador? 


SEÑOR MICHELINI.- Con mucho gusto. 


SEÑORA PRESIDENTA (Lucía Topolansky).- 
Puede interrumpir el señor Senador. 


SEÑOR GALLINAL.- Creo que el proyecto de ley 
carece de objeto porque las frecuencias pertenecen 
al Estado y, en consecuencia, no se pierden por estas 
razones. En todo caso, si el fundamento está referi- 
do —como lo ha expresado el miembro informante- a 
la cooperativa o a la sociedad que puedan conformar 
los funcionarios, me da la impresión de que se sigue 
—hace más de un año que venimos discutiendo sobre 
el mismo tema- alimentando una expectativa que se 
va a frustrar ya que esa compañía no va a levantar 
vuelo, salvo que el Gobierno decida recorrer el mismo 
camino que transitó el Gobierno del doctor Vázquez. 
Me refiero a que nuevamente se ponga al Estado de 
garantía frente a los acreedores de Pluna S.A. por to- 
das las deudas. 


La Ley n.” 18.931, cuya inconstitucionalidad fue 
declarada por la Suprema Corte de Justicia en sus 
primeros tres artículos, decía en su artículo 1.*: “Au- 
torízase al Poder Ejecutivo a constituir un fideicomi- 
so, regido por la Ley n.* 17.703, de 27 de octubre de 
2003, el cual tendrá por objeto la adquisición de ac- 
tivos pertenecientes a Pluna Líneas Aéreas Urugua- 
yas S.A. (Pluna S.A.)”. Constituyeron un fideicomiso 
y eso es inconstitucional; así lo declaró la Suprema 
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Corte de Justicia y ahora lo reafirmó, por unanimidad 
de votos, ante el planteamiento del síndico. 


En el artículo 2. se señalaba: “Pluna S.A. podrá 
enajenar al fideicomiso los bienes fideicomitidos”, es 
decir, sus activos. También es inconstitucional; Pluna 
ya no puede enajenar al fideicomiso sus activos, y así 
lo declaró la Suprema Corte de Justicia por unani- 
midad. 


Ahora vamos a la Ley n.* 19.057, que se modifi- 
ca por este artículo; y ya leí lo del artículo 4.%, que 
comienza diciendo: “En caso de caducidad de los 
permisos con que cuenta Pluna S.A.”. Ya no se trata 
de que caduquen los permisos porque caducó Pluna 
S.A. Además, por una lógica interpretación del marco 
jurídico, la inconstitucionalidad de la Ley n.* 18.931 
deja sin efecto, en los hechos, a la Ley n.* 19.057 
que mal se puede modificar por una nueva ley. ¿Por 
qué? Porque esta última norma dice en su artículo 
1. lo siguiente: «Autorízase al “Fideicomiso de Aero- 
naves Ley n.* 18.931” a contratar en forma directa la 
enajenación, arrendamiento o leasing de los bienes 
fideicomitidos», pero ya no puede hacerlo. 


El artículo 2.” expresa: “En todos los casos, la ena- 
jenación, arrendamiento o leasing de los bienes fidei- 
comitidos y las demás condiciones de la negociación 
deberán ser aprobadas previamente por el Poder Eje- 
cutivo”. Tampoco es posible, pues ya no es el Poder 
Ejecutivo el que debe aprobar. 


En consecuencia, me parece que se está aproban- 
do una norma sin objeto. Hay que reconocer que la 
culpa no la tiene el Poder Ejecutivo porque mandó la 
norma antes de la declaración de inconstitucionali- 
dad. ¿En base a qué? A que en aquel momento era 
constitucional. Además, se está alimentando una ex- 
pectativa que va a reventar como un globo, si no es 
que ya sucedió. 


Sinceramente, aunque los permisos no caducan 
para el Estado —-lo que no sucede—, tampoco es co- 
rrecto decir que mañana se presenta Juan Pérez a pe- 
dirlos y hay que otorgárselos. ¡No! Mañana se presen- 
ta Juan Pérez a pedirlos y si no se ponen en práctica 
mecanismos de licitación, abiertos y en función de los 
cuales se hagan las adjudicaciones correspondientes 
es algo que venimos diciendo hace mucho tiempo, 
desde antes de la aprobación de la ley de Pluna-, va- 
mos a terminar nuevamente en “los Campiani”. 


Quería plantear estas dudas porque me parece 
que, en definitiva, la inconstitucionalidad de la Ley 
n.” 18.931 arrastra a la Ley n.* 19.057 y, por consi- 
guiente, mal se puede modificar un artículo de esta 
última norma. 


Muchas gracias. 
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SEÑORA PRESIDENTA (Lucía Topolansky).- 
Puede continuar el señor Senador Michelini. 


SEÑOR LÓPEZ GOLDARACENA.- ¿Me permite 
una interrupción, señor Senador? 


SEÑOR MICHELINI.- Con mucho gusto. 


SEÑORA PRESIDENTA (Lucía Topolansky).- 
Puede interrumpir el señor Senador. 


SEÑOR LÓPEZ GOLDARACENA.- En primer lu- 
gar, quisiera hacer una reflexión sin entrar a consi- 
derar los pormenores, tanto jurídicos como de pros- 
pectiva comercial y de desarrollo futuro, que pudiera 
tener el caso Pluna. 


Si ubicáramos en un plano estrictamente jurídico 
la reflexión del señor Senador Bordaberry, mi prime- 
ra reacción —también desde el punto de vista jurídi- 
co- sería analizar los efectos del alcance de las sen- 
tencias de la Suprema Corte de Justicia, en relación 
con los casos en que se ha planteado concretamente 
la inconstitucionalidad de determinados artículos de 
la Ley n.? 19.057. Luego de realizado dicho análisis, 
se podrá determinar si la situación jurídica actual de 
los bienes es o no la de bienes fideicomitidos. Reitero 
que esas serán las conclusiones a las que lleguemos 
luego de realizar un análisis riguroso y objetivo de las 
consecuencias de la sentencia de la Suprema Corte 
de Justicia, conforme al marco jurídico vigente que 
establece que solamente tienen efectos en los casos 
concretos en los cuales se plantea la solicitud de in- 
constitucionalidad. 


Esto genera situaciones realmente ambiguas, que 
provocan una ficción. Para aquellos que demandaron 
la inconstitucionalidad, la situación jurídica involu- 
crada tiene un determinado formato, pero para quie- 
nes no la demandaron, la ley sigue estando vigente. 
No es un tema sencillo que se pueda abordar rápida- 
mente y merecería un análisis más profundo. 


Desde ya adelanto mi opinión. Creo que todavía 
esos bienes jurídicamente tienen el carácter de fi- 
deicomitidos, aunque no me gustaría ingresar a esa 
discusión. Quizás en otros ámbitos y en otra fecha 
tendremos oportunidad de analizar el tema. 


En este caso concreto estaba procurando destran- 
car la diferencia de opiniones que pueda haber con- 
cretamente en lo político sobre este tema, bajo un 
tamiz jurídico objetivo. Sugiero -sin entrar en ese 
debate que entiendo necesario porque, insisto, a mi 
juicio los bienes siguen estando fideicomitidos- que 
se modifique el artículo que se está proponiendo y 
que no se haga referencia íntegramente al mandato 
del artículo 4.” de la Ley n.” 19.057, pero que sí se 
mantenga la prórroga de los 180 días. 
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Aquí hay que ser claros. Los permisos de Pluna 
caducan cuando se dan determinadas condiciones. 
En realidad, se trata de que el Estado reserve esos 
permisos para poder dar una mayor optimización en 
el escenario a futuro que pudiera tener la negocia- 
ción o el marco que se pueda generar, para tratar 
de que la mayor cantidad de trabajadores de la ex- 
Pluna puedan tener un ámbito donde seguir desa- 
rrollando sus funciones y que podamos contar con 
una aerolínea que utilice esas frecuencias regulares 
de vuelo que al día de hoy el Estado uruguayo tiene 
reservadas. 


Creo que es importante prorrogar las fechas para 
seguir manteniendo la reserva y ajustar la redacción 
del artículo propuesto, sin ingresar a la discusión por- 
menorizada de si los bienes hoy siguen siendo fidei- 
comitidos o no. 


En tal sentido, si pudiéramos acordar una fórmula 
que cuente con el mayor de los consensos para seguir 
manteniendo la reserva de esas frecuencias, creo que 
sería lo adecuado. 


SEÑORA PRESIDENTA (Lucía Topolansky).- 
Puede continuar el señor Senador Michelini. 


SEÑOR MICHELINI.- Señora Presidenta: creo 
que asiste razón al argumento de que debemos clari- 
ficar más este artículo, porque acá se dan dos situa- 
ciones. 


Por un lado, si se diera lo que dice el señor Sena- 
dor Bordaberry -incluso lo explicitado inicialmente 
y luego ampliado por el señor Senador Gallinal-, po- 
dríamos estar en la situación de que esta prórroga 
quedara en tela de juicio. Por otro, si se diera la hipó- 
tesis de que al final los extrabajadores de Pluna con- 
siguieran otras aerolíneas y le pidieran ayuda al Go- 
bierno en ese emprendimiento, como esta prórroga se 
dio atada a los bienes fideicomitidos —partiendo de la 
base de que la declaración de inconstitucionalidad no 
ataca ese objeto—, se podría decir que las reservas solo 
estarían dadas para aquellos que asuman o compren 
los aviones. 


Por lo tanto, me parece que deberíamos ampliar el 
plazo pero cambiar el objeto. El artículo podría quedar 
redactado de la siguiente manera: “Artículo único.- 
Prorróguese por el término de ciento ochenta días el 
plazo previsto por el artículo 4.” de la Ley n.* 19.057 
del 4 de enero de 2013, debiendo computarse el mis- 
mo a partir del siguiente vencimiento del plazo de 
dicha norma, a los efectos de mantener reserva de 
las mismas frecuencias, con el objeto que sea materia 
de negociación con una empresa aérea, que absorba 
la mayor cantidad de trabajadores de la ex-Pluna So- 
ciedad Anónima”. 


CÁMARA DE SENADORES 


559-C.S. 


De esta manera, no atamos las reservas de las fre- 
cuencias a los bienes fideicomitidos, pero sí al bien 
superior: mantener los puestos de trabajo. 


A esos efectos, señora Presidenta, haremos llegar 
nuestra propuesta. 


18) PRÓRROGA DE LA HORA DE FINALIZACIÓN 
DE LA SESIÓN 


SEÑOR ROSADILLA.- Pido la palabra para una 
cuestión de orden. 


SEÑORA PRESIDENTA (Lucía Topolansky).- Tie- 
ne la palabra el señor Senador Rosadilla. 


SEÑOR ROSADILLA.- Señora Presidenta: mocio- 
namos para que se prorrogue la hora de finalización 
de la sesión hasta agotar el Orden del Día. 


Adelantamos, además, que una vez finalizada la 
exposición del señor Senador Moreira, pediremos un 
cuarto intermedio hasta que culmine la Asamblea 
General citada para el día de hoy. 


Gracias, señora Presidenta. 


SEÑORA PRESIDENTA (Lucía Topolansky).- Se 
va a votar la moción formulada. 


(Se vota:) 


-24 en 24. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


19) FIDEICOMISO DE AERONAVES 


SEÑORA PRESIDENTA (Lucía Topolansky).- 
Continúa la consideración del cuarto punto del Or- 
den del Día. 


SEÑOR MOREIRA.- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA (Lucía Topolansky).- Tie- 
ne la palabra el señor Senador. 


SEÑOR MOREIRA.- Señora Presidenta: no voy a 
hacer una extensa exposición porque el día martes 
tendremos la interpelación y este será uno de los te- 
mas que estará en consideración. 


Coincido con los señores Senadores Gallinal y 
Bordaberry en cuanto a que la situación en que se 
encontraban los bienes cuando se envió este proyecto 
de ley no tiene nada que ver con la actual. 


El señor Senador López Goldaracena manifestó la 
duda que presenta este artículo en cuanto a quiénes 
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alcanza el fallo de la Suprema Corte de Justicia. A 
mi entender alcanza a todos los acreedores de Pluna, 
porque hubo un primer fallo de la Suprema Corte de 
Justicia que declaró inconstitucionales los artículos 
1.9%, 2. y 3.2 respecto de tres recursos de inconsti- 
tucionalidad, pero luego la sindicatura promovió un 
recurso por la masa de acreedores. Hay un fallo de 
la Suprema Corte de Justicia —que no fue 3 a O, sino 
5 a 0- que lo declara inconstitucional para todos los 
acreedores con créditos verificados. 


De modo que ante esta declaración, el fideicomi- 
so no existe más. No hay más bienes fideicomitidos. 
Tanto es así, que el propio fideicomiso presentó un 
escrito ante la Jueza de Concurso, Teresita Rodríguez 
Mascardi —hace 15 días, el 22 de noviembre-solicitan- 
do la entrega de los bienes a la masa de acreedores. 
Esta se pronunció en contra porque dijo que esto no 
contemplaba a todos los acreedores, sino solo a tres. 
Por lo tanto, ahora sí, con este fallo, la declaración 
de inconstitucionalidad abarca a todos los acreedores 
concursales. De modo que ya no puede hablarse más 
de bienes fideicomitidos y creo que esto ha perdido 
total vigencia. En el momento en que se remitió se 
podría hablar de esa empresa, porque incluso el man- 
dato de la Ley n.* 19.057 era que el Estado vendiera, 
arrendara o diera en leasing, con preferencia a los 
extrabajadores de Pluna, por un plazo de 180 días. La 
Ley n.* 19.057 está vigente desde el 22 de enero de 
este año, de modo que ese plazo se ha vencido. 


Además, al final del plazo se produjo la enajena- 
ción de los bienes a los trabajadores. Ese negocio ya 
se pactó, pero a consecuencia de la declaración de 
inconstitucionalidad de la ley, se cayó. Quiere decir 
que es inaplicable a ese caso. Por lo tanto, volvemos 
a empezar de cero. Las cosas volvieron al principio. 


Me parece entonces que este artículo, con la remi- 
sión al artículo 4.* y las previsiones de la Ley n.* 19.057, 
ha perdido vigencia y es absolutamente inaplicable. El 
fideicomiso ha sido anulado; ya no tiene existencia ju- 
rídica porque se anularon los artículos mediante los 
cuales se creó y se anuló también el artículo por el que 
se le transfirieron los bienes, de modo que establecer 
que se prorroga el plazo debiendo computarse a partir 
del día siguiente me parece que no tiene ningún senti- 
do. Las enajenaciones que ha realizado el Gobierno, a 
mi juicio, han perdido totalmente existencia jurídica. 
Creo que prorrogar las frecuencias no es una solución, 
teniendo en cuenta que, a pesar del tiempo transcurri- 
do desde que se conoció el fallo de la Suprema Corte 
de Justicia, el Gobierno todavía no les ha dado una 
solución a los trabajadores. Espero que el martes en 
la interpelación tengamos una respuesta concreta so- 
bre cuál va a ser la actitud del Gobierno frente a la 
cooperativa de trabajadores. Hasta el momento no he 
escuchado ninguna voz en ese sentido. He escuchado 
al señor Presidente de la República decir que lo veía 
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bien y, al otro día, manifestar que si el PIT-CNT esta- 
ba tan interesado en la cooperativa de trabajadores, 
pusiera su sede como garantía hipotecaria. Creo que 
iba a poner los cuatro autos de los que es propieta- 
rio para garantizar eventualmente esta operación. De 
modo que estamos ante un panorama de total y abso- 
luta incertidumbre. Justamente, uno de los motivos de 
la convocatoria a la interpelación del próximo martes 
es que se nos diga cuál va a ser la actitud del Gobier- 
no del Frente Amplio con respecto a la cooperativa de 
los trabajadores. En tanto no haya ni siquiera una res- 
puesta para esto, creo que no se puede votar aunque 
le cambien la redacción. 


SEÑOR MICHELINI.- ¿Me permite una interrup- 
ción, señor Senador? 


SEÑOR MOREIRA.- Con mucho gusto. 


SEÑORA PRESIDENTA (Lucía Topolansky).- 
Puede interrumpir el señor Senador. 


SEÑOR MICHELINI.- Señora Presidenta: el se- 
ñor Senador Moreira pide respuestas que se darán 
el martes y podrán convencerlo o no. Si la respues- 
ta es que el Gobierno va a hacer todos los esfuerzos 
posibles para que haya una aerolínea que absorba a 
trabajadores de la ex-Pluna, es imprescindible que 
tengamos la reserva de las líneas, porque estas no 
son patrimonio de la empresa, de los acreedores ni 
del fideicomiso. Las frecuencias son del Estado uru- 
guayo, que es el que otorga el permiso, y lo que se 
hizo en la ley fue mantener la reserva y atarlas a los 
bienes, independientemente de que el orden jurídico 
haya caído. El cambio de redacción apunta a que, si 
el Gobierno toma una decisión de aquí al martes o 
quiere evaluar más esta posible aerolínea, para que 
la reserva de esas frecuencias se conserve prorroga- 
mos el plazo y, con esa modificación, le cambiamos el 
objeto y no la atamos a los bienes, sino a una posible 
aerolínea que tome a la mayor cantidad de exfuncio- 
narios de Pluna y ni siquiera estamos hablando de 
una línea aérea conformada por trabajadores. Puede 
ocurrir que fracase la negociación con los trabaja- 
dores —no quiero que sea así; ojalá que todo esto se 
logre- y a fines de enero venga una empresa y quie- 
ra las frecuencias que están reservadas por la ley, el 
Estado uruguayo le pregunte cuántos trabajadores va 
a tomar y, si contrata a determinada cantidad, se las 
otorgue. Por eso, nosotros proponemos que el texto 
quede tal cual está y a continuación se agregue una 
coma y luego la frase “a los efectos de mantener re- 
serva de las mismas frecuencias con el objetivo de 
que sea materia de negociación con una empresa aé- 
rea que absorba la mayor cantidad de trabajadores de 
la ex-Pluna”. De esta manera abrimos una ventana de 
ciento ochenta días más. Habrá respuestas el martes 
o quizás más adelante, se realizará con los trabaja- 
dores o con alguna empresa privada, pero tenemos 
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ciento ochenta días más para ver si podemos salvar 
una cantidad de puestos de trabajo, muchos de los 
cuales son especializados y queremos conservarlos. 


Obviamente, el señor Senador Moreira puede dis- 
crepar con el objeto de que haya una aerolínea o que 
condicionemos esas frecuencias a que tomen traba- 
jadores. Pero si no votamos este proyecto de ley, el 
día 5 la realidad será otra porque el Estado uruguayo 
no puede actuar con discrecionalidad si no tiene un 
marco legal que lo ampare. Ese es nuestro razona- 
miento, que se podrá compartir o no, pero es lo que 
estamos tratando de hacer. 


SEÑORA PRESIDENTA (Lucía Topolansky).- 
Puede continuar el señor Senador Moreira. 


SEÑOR MOREIRA.- Esta es la tercera solicitud 
de reserva de frecuencias aéreas que ha hecho el Go- 
bierno. La primera fue mediante la Ley n.” 18.931, 
en la que se estableció una prórroga de ciento ochen- 
ta días y un procedimiento de subasta de las aerona- 
ves que culminó como todos sabemos. La segunda fue 
la de la Ley n.* 19.057, que planteaba la posibilidad 
de enajenar. Ese negocio se hizo, fue acordado. Con- 
cretamente se enajenaron tres aviones —no olvidemos 
que eran tres aviones; acá estamos hablando de todas 
las frecuencias y las cifras ni siquiera coinciden con 
esto— y estaba ligado a los puestos de trabajo y a los 
bienes. 


Hasta ahora llevamos un año y medio con intentos 
fallidos, inútiles, resultados tenebrosos y todavía esta- 
mos en veremos. Hoy no estoy dispuesto a votar este 
proyecto de ley porque, en primer lugar, ni siquiera 
hay una definición del Gobierno acerca de qué va a 
pasar con la cooperativa de los trabajadores y, en se- 
gundo término, se dice que no se ha podido concretar 
aún el otorgamiento de las autorizaciones operativas. 
He leído expedientes de la Dinacia que establecen 
que no se las puede otorgar a la cooperativa de tra- 
bajadores, entre otras cosas, porque no tienen capital 
ni aeronaves y no cumplen con determinados requisi- 
tos. Nosotros, al adjudicarle las frecuencias estamos 
violando todo eso. Eso es lo que dice la exposición de 
motivos. 


Me gustaría esperar para ver si corresponde o no 
la reserva de las frecuencias. Durante el año y medio 
que ha transcurrido, Aerolíneas Argentinas ha copa- 
do aproximadamente cuarenta y ocho frecuencias 
del Puente Aéreo, mientras que BQB tiene dieciocho 
y va a tener más. Hay una realidad emergente que 
no podemos desconocer. Las reservas de Aerolíneas 
Argentinas corresponden a ese país y las de BQB, al 
Gobierno uruguayo y, si bien son provisorias, tienen 
una pinta de transformarse en definitivas brutal. Con 
este estado de cosas, no puedo acompañar el proyecto 
de ley. Veo con simpatía el proyecto de los trabajado- 


CÁMARA DE SENADORES 


561-C.S. 


res, pero esta exposición de motivos hay que elimi- 
narla absolutamente. A lo sumo propondría aplazar 
este tema hasta la semana que viene y ver si se hace 
algún tipo de anuncio por parte del Gobierno. Pero 
teniendo en cuenta los anuncios que viene dando, 
el panorama no nos resulta nada alentador. Por otra 
parte, creo que todo esto se cayó con la declaración 
de inconstitucionalidad que hoy tiene efectos gene- 
rales. Además, a mi juicio, el fideicomiso ya no tiene 
existencia jurídica. 


SEÑOR GALLINAL.- ¿Me permite una interrup- 
ción, señor Senador? 


SEÑOR LESCANO.- ¿Me permite una interrup- 
ción, señor Senador? 


SEÑOR SOLARI.- ¿Me permite una interrupción, 
señor Senador? 


SEÑOR MOREIRA.- Me han pedido una interrup- 
ción los señores Senadores Gallinal y después Lesca- 
no y Solari, y las concederé en ese orden. 


SEÑORA PRESIDENTA (Lucía Topolansky).- 
Puede interrumpir el señor Senador Gallinal. 


SEÑOR GALLINAL.- Señora Presidenta: sincera- 
mente, me parece que no tiene ningún sentido apro- 
bar una norma que está referida a una ley declarada 
inconstitucional. La decisión que debe tomar el Go- 
bierno es qué va a hacer con los artículos 1.%, 2.2 y 3.2 
de la Ley n.*? 18.931 y no esta. 


Además, me parece que no se han tenido en 
cuenta el artículo 4.” que se pretende modificar y el 
artículo 3.” de la Ley n.” 19.057. Vamos a prestarle un 
mínimo de atención. El artículo 3.” de dicha ley es- 
tablece: “Facúltase al Poder Ejecutivo a negociar di- 
rectamente con el o los contratantes de los bienes fi- 
deicomitidos la concesión de las frecuencias de vuelo 
asignadas anteriormente a Pluna S.A.”. O sea que se 
faculta al Poder Ejecutivo a negociar las frecuencias 
con quienes vayan a contratar los bienes fideicomiti- 
dos. Para que eso sea posible, en el artículo siguiente 
se dice que, en caso de caducidad de los permisos 
que le autoriza a negociar, se amplíe el plazo de los 
mismos. Pero resulta que ha caído Pluna, entonces el 
Poder Ejecutivo no puede negociar nada en base al 
artículo 3.*. La facultad del Poder Ejecutivo de nego- 
ciar directamente con el o los contratantes de los bie- 
nes fideicomitidos cayó. Entonces, mal podemos pro- 
rrogar el plazo del artículo 4.”. Ahora, si me dijeran 
que los permisos caducan para el Estado uruguayo, 
votaríamos una norma que dijera: “Artículo único.- 
Prorrógase el plazo de que dispone el Poder Ejecutivo 
por el término de —equis días— para que pueda en su 
momento tocarlos”, pero no caducan y aquí el tema 
es Pluna S.A. 
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Por consiguiente, me parece que es una norma 
que carece de todo sentido, es contradictoria y lo úni- 
co que hace es alimentar una expectativa que se va 
a frustrar y va a postergar la decisión de fondo. Este 
es uno de los motivos de la interpelación y, segura- 
mente, el próximo martes el señor Senador Morei- 
ra le preguntará al Gobierno qué va a hacer con la 
Ley n.* 18.931. ¿La considerará constitucional para 
quienes no promovieron el recurso y aceptarán la in- 
constitucionalidad para quienes sí lo hicieron? Me 
interesa mucho conocer la respuesta a esa pregunta 
e imagino que el Gobierno ya la tiene pronta. 


Muchas gracias. 


SEÑORA PRESIDENTA (Lucía Topolansky).- 
Puede interrumpir el señor Senador Lescano. 


SEÑOR LESCANO.- Señora Presidenta: muy bre- 
vemente, deseo expresar que coincido con el planteo 
que ha realizado el señor Senador Michelini, espe- 
cialmente con la nueva redacción. Desde luego, to- 
davía tenemos muchas incertidumbres. Ojalá haya 
novedades en el más corto plazo posible porque el 
país necesita mejorar su conectividad, para la cual se 
ha trabajado mucho —este sería un tema para discutir 
especialmente—, pero es indudable que, además de 
la presencia de una nueva empresa, están en juego 
cientos de puestos de trabajo. Parto de la base de que 
a todos nos preocupa y ojalá, más allá de pronósticos y 
preocupaciones, pueda llegar a concretarse esta idea 
de una empresa de los trabajadores. 


No puedo incursionar en los aspectos jurídicos en 
cuanto a si los bienes actuales son fideicomitidos o 
no, o qué hará el Gobierno frente al dictamen de la 
Suprema Corte de Justicia. Lo que supongo que no 
está en discusión —y el señor Senador Moreira me 
dará la razón- es que tener el usufructo o la vigen- 
cia de derechos de vuelo constituye un instrumento y 
una herramienta para la eficacia de cualquier plan de 
negocios que se lleve adelante. Una cosa es tener esas 
frecuencias y otra, no tenerlas. Además, no estoy en 
condiciones de aseverarlo categóricamente y menos 
aún de fundarlo jurídicamente, pero tengo entendido 
que estas frecuencias efectivamente son administra- 
das por el Estado uruguayo, pero no le pertenecen 
en forma exclusiva. Acá no estamos hablando única- 
mente del puente aéreo, sino de frecuencias que nor- 
malmente tienen que ver con convenios binacionales 
o multinacionales vinculados al Acuerdo de Cielos 
Abiertos que, además, están regidos por organismos 
de carácter internacional. 


Ojalá el martes se pueda avanzar efectivamente 
desde una perspectiva, no de Gobierno y oposición, 
sino una perspectiva nacional para sacar adelante 
una empresa y, si es posible, una empresa colectiva 
de trabajadores. Dado que los permisos de las fre- 
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cuencias caducan, me parece buena la solución que 
formula el señor Senador Michelini aunque no re- 
suelva todas las incertidumbres de fondo que se plan- 
tean, en cuanto a autorizar, mediante un marco legal, 
una prórroga a los efectos de contar con un instru- 
mento que es absolutamente fundamental a la hora 
de concretar el negocio para que finalmente pueda 
llevarse a cabo. 


Muchas gracias. 


SEÑORA PRESIDENTA (Lucía Topolansky).- 
Puede interrumpir el señor Senador Solari. 


SEÑOR SOLARI.- Señora Presidenta: en este 
tema me siento totalmente perdido por mi ignoran- 
cia del mundo jurídico, comercial y aeronáutico; de 
manera que, más que hacer un comentario, voy a for- 
mular algunas preguntas a los efectos de tratar de 
aclarar mi pensamiento. 


En realidad, voy a hacer una aseveración. Obvia- 
mente, cada una de las frecuencias regulares de vue- 
lo tiene un valor económico; de lo contrario, no se 
necesitaría una ley de este tipo. Por lo tanto, teniendo 
un valor económico, es muy importante aclarar —no 
lo tengo nada claro- quién es actualmente el titular 
del derecho sobre ellas. Según lo que percibo, hay dos 
posibles titulares: el Estado uruguayo y los acreedo- 
res de Pluna. Si los titulares de ese derecho son los 
acreedores de Pluna, me parece que tan inconstitu- 
cional como adjudicar aviones es adjudicar un bien 
económico como las frecuencias regulares de vuelo. 
Si no son los acreedores, se podría dejar el texto tal 
cual está, sin hacer referencia a bienes fideicomiti- 
dos, a los solos efectos de que sea materia de nego- 
ciación que contribuya a la contratación del máximo 
posible de fuentes de trabajo de los extrabajadores de 
Pluna. Dependerá de quiénes son los titulares de los 
derechos actualmente. Reitero que, si son los acree- 
dores, tan inconstitucional como sacarles los aviones, 
es quitarles los derechos de vuelo si estos tienen un 
valor económico sobre el cual puedan reclamar. 


Pido que se me aclare esto a los efectos de enten- 
der lo que estamos discutiendo. 


Muchas gracias, señora Presidenta y señor Sena- 
dor Moreira. 


SEÑORA PRESIDENTA (Lucía Topolansky).- 
Puede continuar el señor Senador Moreira. 


SEÑOR BORDABERRY.- ¿Me permite una inte- 
rrupción, señor Senador? 


SEÑOR MOREIRA.- Con mucho gusto. 


11 de diciembre de 2013 


SEÑORA PRESIDENTA (Lucía Topolansky).- 
Puede interrumpir el señor Senador. 


SEÑOR BORDABERRY.- Señora Presidenta: creo 
que lo que tenemos que hacer, para aclarar y enten- 
der mejor la situación, es separar los aviones de las 
frecuencias porque relacionarlos en estos momentos 
no parece ser lo más sensato, dado que los aviones 
hoy en día no están en poder del Poder Ejecutivo ni 
del fideicomiso, sino del Poder Judicial, el síndico de 
la masa. La situación que se previó en las leyes ini- 
ciales ya no es la misma. En ese sentido, parecería 
haber cierto consenso en separarlas. Desde el pun- 
to de vista jurídico, al sacar los aviones nos quedan 
las frecuencias. Si se aprueba el proyecto de ley tal 
cual lo recibimos, solamente se podrá reservar las 
frecuencias para asignarlas a bienes que no existen 
desde el punto de vista jurídico, porque ya no existen 
bienes fideicomitidos. Por tal motivo, la ley no tendría 
objeto. 


Respecto a la conveniencia de seguir haciendo re- 
serva de frecuencias, me permito señalar que aquí 
no solamente hay que hablar de frecuencias sino de 
slots, de horarios. 


En mi opinión, la situación es la siguiente: las fre- 
cuencias le corresponden al país y, si alguien las soli- 
cita, la autoridad puede otorgarlas o no. En este caso, 
de las frecuencias que pertenecían a la vieja Pluna —a 
las que creo que Uruguay tiene derecho en el puente 
aéreo, algo así como 55, y ha concedido 18 a BQB-, 
Argentina tiene otorgadas las 55. De esas frecuencias 
de las que Uruguay es titular, hoy BQB tiene 18, pero 
al no estar utilizando las otras y estar en reserva, no 
está accediendo a los slots. Y los slots no los asignan 
los países ni las autoridades aeronáuticas, sino que se 
asignan a quienes los utilizan dentro de las frecuen- 
cias concedidas. Como Argentina tiene concedidas la 
totalidad de sus frecuencias, hoy está ocupando slots 
horarios mucho mejores que los que está ocupando 
Uruguay; es decir, en el puente aéreo Argentina hoy 
tiene los horarios de las siete, de las ocho o de las 
nueve de la mañana y la última hora de la tarde, y 
quedan libres los del mediodía —los de las doce o la 
una-—, esos horarios que no son los más convenientes. 
Una vez que un país tiene el horario, no se puede 
ocupar ese horario por otro. Entonces, la demora de- 
rivada de tener las frecuencias en reserva está per- 
judicando al Uruguay y favoreciendo a la Argentina. 
Eso es lo que nos ha sucedido en este tiempo. Aquella 
ley que estableció la reserva, amplió las posibilida- 
des para que Aerolíneas Argentinas y otras empresas 
argentinas ocuparan esos horarios; y si algún día la 
nueva cooperativa llega a volar -de lo que lamenta- 
blemente tengo muchas dudas-, no solo va a empezar 
con una deuda de US$ 15:000.000 con el Fondes, no 
solamente con una deuda de US$ 48:000.000 por los 
aviones, sino que va a empezar en los peores horarios. 
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No va a volar a las siete, ocho o nueve de la mañana y 
va a volver a las seis, siete, ocho o nueve de la noche, 
sino que volará al mediodía. Está condenada al fraca- 
so antes de empezar. 


Por eso sugerimos, de ser posible, que se pospon- 
ga la consideración de este proyecto para ser tratado 
como último punto del Orden del Día y que nos de- 
diquemos solamente a mantener esa reserva. Aclaro 
que desde el punto de vista jurídico es una sugeren- 
cia, pero creo inconveniente que la sigamos prorro- 
gando. 


SEÑORA PRESIDENTA (Lucía Topolansky).- El 
señor Senador Moreira estaba haciendo uso de la pa- 
labra, pero tengo que recordar a los señores Sena- 
dores que a las dos de la tarde debemos concurrir 
a la Asamblea General y son las dos menos cuarto. 
El señor Senador Moreira tiene tiempo disponible y 
goza de una prórroga, pero no sé si quiere intervenir 
nuevamente. 


SEÑOR MOREIRA.- Nosotros ya hemos tomado 
posición y hemos dado nuestra opinión. Creemos que 
en este estado de cosas no corresponde. A lo sumo, 
podríamos prorrogar esto hasta escuchar las res- 
puestas del Gobierno. Inicialmente esta reserva de 
frecuencias se hizo en el entendido de que se dis- 
ponía de trece aeronaves —y por eso se reservaban 
todas las frecuencias—, después fueron siete y ahora 
estamos hablando de tres aviones. Se invoca el tema 
de los trabajadores como esencial para la reserva de 
las frecuencias, de modo que no creo que se afec- 
te la conectividad del Uruguay porque, como dijo el 
señor Ministro Pintado en la última interpelación, la 
conectividad se restableció, pero no con Pluna y con 
los aviones Bombardier. Hoy la conectividad está res- 
tablecida. Quizá podríamos decir que las tarifas están 
un poco más caras, pero la conectividad está resta- 
blecida. 


Al respecto, yo tengo enormes dudas jurídicas. El 
señor Senador Gallinal -que tiene un gran sentido 
del humor— me decía que sería bueno consultar a 
Ricardo Olivera García para ver qué opina del tema 
de las frecuencias, porque puede ser interesante. Lo 
cierto es que hoy no podemos votar este proyecto de 
ley, cuya exposición de motivos ni siquiera tuvieron el 
cuidado de cambiar. Sinceramente, con todo lo sim- 
pático que nos puede parecer el emprendimiento de 
los trabajadores, no se puede votar esto en estas con- 
diciones, porque está en un estado de absoluta y total 
indefinición. 


SEÑOR MICHELINI.- ¿Me permite una interrup- 
ción, señor Senador? 


SEÑOR MOREIRA.- Con mucho gusto. 
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SEÑORA PRESIDENTA (Lucía Topolansky).- 
Puede interrumpir el señor Senador. 


SEÑOR MICHELINI.- Señora Presidenta: creo 
que tenemos que escucharnos. Si se nos dice que eso 
estaba atado a los bienes, la nueva redacción quita 
la reserva de las frecuencias atadas a los bienes y la 
pone atada a una negociación con una empresa aérea 
que tome o absorba la mayor cantidad de trabajado- 
res de la ex-Pluna. Todos sabemos que los horarios se 
ocuparon, pero si ahora no reservamos las frecuen- 
cias, ni siquiera van a tener los horarios del mediodía. 
Para algunos quizá esta propuesta sea inconveniente, 
pero quienes estamos convencidos de que el Estado 
todavía tiene capacidad de negociación con la fre- 
cuencia para pensar en la mayor cantidad de trabaja- 
dores y dejar abierta esa ventana, la tenemos que lle- 
var adelante porque, si no, seríamos incongruentes. 
Se pregunta qué decidió el Gobierno. Obviamente, 
si los trabajadores hubieran cumplido con todas las 
condiciones del Gobierno, se estaría otorgando. No- 
sotros estamos siendo exigentes para que esa empre- 
sa, como cualquier empresa aérea, cuando arranque, 
tenga la mayor cantidad de posibilidades de subsistir. 
Entonces, no discutamos la conveniencia; discuta- 
mos el plazo y la reserva. Nosotros queremos tener la 
reserva para que si una empresa absorbe trabajado- 
res, el Estado uruguayo tenga la base legal para otor- 
garla. Creo que con el agregado que le hicimos, se 
van a salvar todas las objeciones dadas. 


SEÑORA PRESIDENTA (Lucía Topolansky).- Si 
no se hace uso de la palabra, se va a votar si se pro- 
rroga el tiempo de que dispone el señor Senador Mo- 
reira. 


(Se vota:) 
-19 en 20. Afirmativa. 


SEÑOR MOREIRA.- Quiero decir que la realidad 
ha demostrado reiteradamente que tanto los aviones 
como las frecuencias no eran apetecibles para nadie. 
El 1.2 de octubre del año pasado se subastó y vimos 
la parodia que fue. Después se buscó un nuevo ca- 
mino con la Ley n.* 19.057, y miren dónde estamos 
parados. Entonces, ¿qué sentido tiene decir que va- 
mos a prorrogar las frecuencias porque tienen algún 
valor? Se ha demostrado que ni los aviones ni las fre- 
cuencias tenían el valor que se decía. Es cierto que 
la conectividad se restableció y estoy seguro de que 
el señor Ministro Pintado lo primero que va a decir 
cuando comparezca el martes en el Senado será que 
la conectividad está restablecida, de modo que no sa- 
bemos el valor que puede llegar a tener esto de las 
frecuencias. Sinceramente, creo que la realidad ha 
mostrado los hechos con claridad. 
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Esta exposición de motivos habla de bienes fidei- 
comitidos que ya no existen, de bienes sobre los cua- 
les el Estado no puede disponer porque ahora lo hace 
la sindicatura. Entonces, el martes nosotros quere- 
mos escuchar una definición del Gobierno, así que no 
entendemos por qué quieren que votemos esto antes. 
Primero que el Gobierno venga y diga lo que va a ha- 
cer, porque no lo sabemos, y después veremos si vo- 
tamos o no; yo no voy a votar más cheques en blanco 
porque hace un año y medio que estamos esperando 
por esto. 


SEÑORA PRESIDENTA (Lucía Topolansky).- No 
hay más señores Senadores anotados. 


SEÑOR ROSADILLA.- Pido la palabra para una 


Pa 


cuestión de orden. 


SEÑORA PRESIDENTA (Lucía Topolansky).- Tie- 
ne la palabra el señor Senador. 


SEÑOR ROSADILLA.- Mociono para que se pase 
a un cuarto intermedio hasta que termine la Asam- 
blea General. 


SEÑORA PRESIDENTA (Lucía Topolansky).- Se 
va a votar. 


(Se vota:) 

-19 en 20. Afirmativa. 

El Senado pasa a cuarto intermedio. 

(Así se hace. Es la hora 13 y 49 minutos). 
(Vueltos a Sala). 

(Ocupa la Presidencia el señor Danilo Astori). 


SEÑOR PRESIDENTE.- Habiendo número, con- 
tinúa la sesión. 


(Es la hora 16 y 12 minutos). 

—Continúa la consideración del proyecto de ley por 
el que se prorrogan los permisos correspondientes a 
las frecuencias regulares de vuelo establecidas en la 


Ley n.* 19.057. 


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar en 
general el proyecto de ley. 


(Se vota:) 
-16 en 23. Afirmativa. 


SEÑOR PENADÉS.- Solicito que se rectifique la 
votación. 
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SEÑOR PRESIDENTE.- Se va a votar nuevamen- 
te en general el proyecto de ley. 


(Se vota:) 
-15 en 22. Afirmativa. 
En discusión particular. 


Este proyecto tiene un artículo único y, además, 
hay una propuesta de un agregado al texto conside- 
rado. 


Léase el artículo único del proyecto de ley venido 
de Comisión y el agregado llegado a la Mesa. 


(Se lee:) 


SEÑOR SECRETARIO (Hugo Rodríguez Filippi- 
ni).- “Artículo Único.- Prorrógase por el término de 
ciento ochenta días el plazo previsto por el artículo 
4.* de la Ley n.* 19.057 del 4 de enero de 2013, de- 
biendo computarse el mismo a partir del día siguiente 
al vencimiento del plazo previsto en dicha norma”. 


—Se ha propuesto sustituir el punto por la coma 
y continuar: “a los efectos de mantener reserva de 
las mismas frecuencias con el objeto de que sea ma- 
teria de negociaciones con una empresa aérea que 
absorba la mayor cantidad de trabajadores de la ex- 
Pluna S.A.”. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Me informan que el 
agregado no fue repartido. 


Ya que no se trata de un simple agregado, porque 
también hay que modificar la puntuación, votaríamos 
en primer lugar el proyecto de ley venido de Comisión 
y luego la nueva versión con este agregado. 


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el 
texto venido de Comisión. 


(Se vota:) 

—0 en 23. Negativa. 

Corresponde votar ahora el texto llegado de Comi- 
sión pero con el agregado al que se dio lectura desde 


la Mesa y la sustitución del punto por una coma. 


SEÑOR BORDABERRY.- ¿Me permite, señor Pre- 
sidente? 


SEÑOR PRESIDENTE .- Tiene la palabra el señor 
Senador. 


SEÑOR BORDABERRY.- Solicito que se dé lectu- 
ra nuevamente al agregado. 
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SEÑOR PRESIDENTE.- Recuérdese que la frase 
viene diciendo: “a partir del día siguiente al venci- 
miento del plazo previsto en dicha norma”. Luego se 
agrega una coma y continúa el agregado. 


Léase el agregado. 
(Se lee:) 


SEÑOR SECRETARIO (Hugo Rodríguez Filippi- 
ni).- “a los efectos de mantener reserva de las mis- 
mas frecuencias con el objeto de que sea materia de 
negociaciones con una empresa aérea que absorba la 
mayor cantidad de trabajadores de la ex-Pluna S.A.”. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Si no se hace uso de la 
palabra, se va a votar el texto venido de Comisión con 
la sustitución del punto por una coma más el agrega- 
do a que se dio lectura desde la Mesa. 


(Se vota:) 
-15 en 23. Afirmativa. 


SEÑOR BORDABERRY.- Pido la palabra para fun- 
dar el voto. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor 
Senador. 


SEÑOR BORDABERRY.- Señor Presidente: no 
hemos votado, por dos órdenes de motivos. 


En primer lugar, como es de pública notoriedad, la 
empresa que se estaría formando junto con algunos 
extrabajadores de Pluna absorbería tres aviones, y las 
reservas de frecuencia refieren a trece. Obviamente 
que reservar frecuencias de trece aviones cuando se 
está en un plan de tres, no parece ser lo mejor en lo 
que refiere a la conectividad. Además, no alcanza con 
las frecuencias, sino que hay que ocupar horarios y, al 
hacer la reserva de la frecuencia que utilizaban trece 
aviones para tres, estamos perdiendo la posibilidad de 
ocupar los horarios. 


El otro motivo es que la Ley n.” 19.057, que es la 
que se modifica, refiere a bienes fideicomitidos, que 
ya no existen más porque la ley fue declarada incons- 
titucional. Por lo tanto, no podemos aprobar algo que 
carece ya de objeto. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Queda aprobado el pro- 
yecto de ley, que se comunicará a la Cámara de Re- 
presentantes para su consideración. 


(Texto del proyecto de ley aprobado:) 


“ARTÍCULO ÚNICO..- Prorrógase por el térmi- 
no de ciento ochenta días el plazo previsto por el 
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artículo 4.” de la Ley n.” 19.057, de 4 de enero de 
2013, debiendo computarse el mismo a partir del 
día siguiente al vencimiento del plazo previsto en 
dicha norma, a los efectos de mantener reserva de 
las mismas frecuencias con el objeto de que sea ma- 
teria de negociaciones con una empresa aérea que 
absorba la mayor cantidad de trabajadores de la ex- 
Pluna S.A.”. 
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20) “DOCTOR ELÍAS REGULES” 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se pasa a considerar el 
asunto que figura en quinto término del Orden del 
Día: «Proyecto de ley por el que se designa con el 
nombre de “Dr. Elías Regules” el puente ubicado so- 
bre el arroyo Malbajar, en la ruta nacional n.* 14, de- 
partamento de Durazno. (Carp. n.* 1384/2013 — Rep. 
n.* 967/2013)”. 
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(Antecedentes:) 


Carp. a" 11942015 
Erp nm" 95720613 


CAMARA DE REFRESENTANTES 


de la 


Artículo único, Degignasa "Dr. Elias Regules” el puente ubicado 
sobre el arroyo Malbajar, on la Futa Macional M" 14. -Brigadiar General 
Venancio Flores, en el departamento de Durazno. 


Sala de Sesionos de la Cámara de Representantes, en MHonterideo, 
a 5 de noviembre de 2013, 
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Comisión de Constitución, Códigos, 
Legislación General y Administración 


INFORME 


Señoras y soñorás Representantes: 

Vuestra Comisión de - Constitución, - Códigos, 
Legislación General y Administración ha considerado el proyecto de ley” por el que-se 
designa “Dr. Ellas Reguíes” al puente ubicado sobra el arroyo Malbajar de la Ruta 
Necional N* 14, en el departamento de Durazno, que fuera iniciativa del Representante: 
por Durazno, Carmelo Widalín, 
- Reconocimientos como los que se afeciósn por este 
proyecto de les, procuran un homenaje a una personalidad ejemplar, vinculándolo a un 
lugar o paraje rural que fue muy significativo y valioso en sus años de formación y dé su 
prolifera obra que desarrolló en diversos ámbitos y disciplinas. 

- El ingreso al nomenciátor nacional, al catálogo de 


nambres de ciudades, ¡pueblos;vilas, parajes ¿calles plazas, puentes yalernás ¿donstiteryé 
también una herramienta de consiucción de tludadaria dé macionalidud; e le memoria 


de un pueblo. 

Sal, varias son las virtudes de este proyecto de ley, El 
reconocimiento a la personalidad de un patriota, al médico, al Decano, al posta, al político, 
al filántropo, al fundador del tradicionalismo institucional en toda América al crear en 1894 
la "Sociedad Criolla”, También lo es por su vinculación a uno de los lugares que inspiraron 
2u obra más reconocida "Mi Tapera”, en las proximidades de las costas del arroyo 
Malbajar, an Sarandi del Yi. 

"Mi Tapera” llegó a ser -y acaso aún es la más 
recordada poesia del Liruguay, la que más se extiende en la memoria de un pueblo, Creo 
que todos los orientales olmos primero las décimas de "Mi Tapera" y luego, yn día, -las 
vimos escrtas, A ello se agrega que esa trasmisión oral venía robustecida por otros 
mecanismos: a veces nos llegaba acompañada en el toño de un estilo o triste, con que se 
cantaba en la guitarrá. Pero, ¿por qué este mecanismo había funcionado en los versos de 
Regules y no de otros coetáneos suyos? Si esto se llegara a saber y 3e pudiera 
sistematizar y aplicar para casos futuros, 38 aseguraría la relativa inmortabidad de toda 
poesia, Cualquier explicación que se dé, como ser tocó las fibres éntrañables de su 
pueblo", “hablé can sencillez en sentido recto”, etcéátera- sería vana redundancia: adivinar 
lo que ya se sabe que ocurrió. Estas son expresiones que legara al porvenir doñ Lauro 
Ayestarán, enel prólogo a “Versos cñollos” editado par la “Biblioteca Artigas” en 1985, 
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Otras muy vallosas razones son señaladas en la exposición de motivos del proyecto 
de ley, que esta asesora aconseja $e apruebe por el plenario de la Cámara de 
Representantes, 


Sal de la Comisión, 17 de satlembre de 2013 


DIEGO GUADALUPE 
MIEMBRO INFORMANTE 
JOSÉ BAYARDI 
FITZGERALD CANTERO PLALI 
GUSTAWO CERSÓSIMO 
ANÍBAL PEREYRA 
ANTONIO PÉREZ GARCÍA 
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SEÑOR PRESIDENTE.- Léase el proyecto. 
(Se lee). 
—En discusión general. 


Tiene la palabra el miembro informante, señor Se- 
nador Penadés. 


SEÑOR PENADÉS.- Señor Presidente: este pro- 
yecto de ley viene de la Cámara de Representantes 
y su autor es el señor Diputado Carmelo Vidalín. Se 
propone designar con el nombre de “Doctor Elías Re- 
gules” el puente ubicado sobre el arroyo Malbajar, en 
el kilómetro 273 de la ruta nacional n.? 14 Brigadier 
General Venancio Flores, en el departamento de Du- 
razno. 


Sobran comentarios para reconocer al patriota, al 
médico, al Decano, al poeta, al político, al filántropo, 
al fundador del tradicionalismo institucional de toda 
América, al crear en 1894 la Sociedad Criolla. Tam- 
bién hay que recordar su vinculación con uno de los 
lugares que inspiraron su obra más reconocida, “Mi 
Tapera”, justamente en las proximidades de las costas 
del arroyo Malbajar, en Sarandí del Yí. 


Por tanto, señor Presidente, recomendamos votar 
este proyecto de ley y que, una vez promulgada la ley, 
el nombre del puente sea “Dr. Elías Regules”, como 
un testimonio más de reconocimiento y homenaje a 
un ciudadano ejemplar de la historia de nuestro país. 


Nada más, señor Presidente. 
SEÑOR BORDABERRY.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor 
Senador. 


SEÑOR BORDABERRY.- Señor Presidente: voy a 
tomar unos minutos del tiempo del Senado, porque 
creo que siempre es bueno destacar la figura del doc- 
tor Elías Regules, en especial por lo que significa para 
Sarandí del Yí ya que, a pesar de que nació en Monte- 
video, se fue de niño a Durazno. 


Sarandí del Yí es uno de los pocos pueblos del 
Uruguay que fue construido alrededor de un ombú. 
Cuando Dolores Vidal de Pereira resolvió donar los 
terrenos y hacer la plaza y contratar un agrimensor, 
no eligió construirlo alrededor de un arroyo, de una 
iglesia o de un caserío, sino alrededor de un ombú. 


Elías Regules fue un gran médico, graduado en 
la Facultad de Medicina de la Universidad de la Re- 
pública en 1883; pero además fue Catedrático de 
Medicina Legal, Decano de la Facultad, y terminó su 
carrera siendo Rector de la Universidad de la Repú- 
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blica; desde esos pagos de Sarandí del Yí, llegó a ser 
todo eso. También fue fundador de la Sociedad Uni- 
versitaria, en 1875, que posteriormente dio origen al 
Ateneo de Montevideo. Tuvo asimismo una gran ac- 
tuación política como miembro del Partido Constitu- 
cional, y como tal fue integrante del Consejo de Esta- 
do instituido por Juan Lindolfo Cuestas. Fue diputado 
por Rocha y participó en distintas actividades junto 
con Gonzalo Ramírez, Martín C. Martínez, Eduardo 
Acevedo, Pablo de María y Domingo Aramburú, entre 
Otros. 


Ahora bien, el gran recuerdo que se tiene de Elías 
Regules tiene que ver, sin lugar a dudas, con lo que 
significó para el tradicionalismo en el Uruguay, ade- 
más de para la medicina y —quizás un poco menos— 
para la política. Elías Regules cambió la concepción 
de la tradición. No la tomó como un mero retorno 
al pasado, sino como la búsqueda de las auténticas 
raíces de un estilo de vida que él encarna en el gau- 
cho, al que le cantó sus poesías y hasta lo personificó 
en obras teatrales, ese gaucho que es el protagonista 
anónimo de nuestro proceso independentista y de las 
posteriores luchas que los orientales tuvimos en la 
búsqueda de nuestra identidad. 


El profesor Ángel Rama describió a Regules como 
el inventor de la tradición, ya que el 25 de mayo de 
1894 creó la primera sociedad criolla, no ya del Uru- 
guay sino de América. Esa Sociedad Criolla, que como 
todos sabemos se ubica en la avenida Bolivia entre 
camino Carrasco y avenida Italia, cumple el año que 
viene un aniversario muy especial, y creo que el señor 
Senador Lescano es miembro —conspicuo, además- 
de esa Sociedad, junto con otros grandes amigos, 
como Manolo Rodríguez, que tanto ha hecho por ella. 


La justicia de llamar a este puente con el nom- 
bre de “Doctor Elías Regules” todavía va un poco más 
allá. Si bien es cierto que fue uno de los grandes re- 
presentantes de la poesía gauchesca y que reconoce 
sus antecedentes en Antonio Lussich —que, según 
Borges, es el antecesor del Martín Fierro de José 
Hernández-, en su vida hay un incidente que tiene 
que ver con esta zona de Malbajar, cerca de Sarandí 
del Yí, y que cuenta el ex-Intendente de Durazno, 
Raúl Iturria. Relata que Regules llega de vuelta a su 
pago de Sarandí del Yí y, acompañado de un paisa- 
no, resuelve visitar su antigua casa en el campo, en 
el paraje Malbajar, donde había pasado su juventud. 
Regules dice: “Bajé del caballo. Recorrí varias veces 
lo que había sido escenario de mis días infantiles, y 
no obstante la mudez del momento, se atropellaron 
en mi fuero íntimo las fosforescencias de un pasado 
plácido, que tomó color y aumentó en fragancia con 
las evocaciones del instante”. Solo había encontrado 
restos ruinosos de la casa donde había alegrado su 
niñez. Y termina expresando: «Volví a Montevideo y 
volqué toda el alma en los renglones de “Mi Tapera”». 
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Varias veces he escuchado, aquí en el Senado, 
la utilización de esta frase que no sé si todos saben 
que pertenece a Elías Regules: “Cosas chicas para el 
mundo pero grandes para mí”. Justamente, eso forma 
parte de una de las mejoras obras de Elías Regules, 
“Mi Tapera”, citada por el señor Senador Penadés. 
Dice así: 

“Entre los pastos tirada 

como una prenda perdida, 

en el silencio escondida 

como caricia robada, 

completamente rodeada 

por el cardo y la flechilla 

que como larga golilla 

van bajando a la ladera, 

está una triste tapera 

descansando en la cuchilla. 

Allí, en ese suelo, fue 

donde mi rancho se alzaba, 

donde contento jugaba, 

donde a vivir empecé, 

donde cantando ensillé 

mil veces el pingo mío, 

en esas horas de frío 

en que la mañana llora 

cuando se moja la aurora 

con el vapor del rocío. 

Donde mi vida pasaba 

entre goces verdaderos, 

donde en los años primeros 

satisfecho retozaba, 


donde el ombú conversaba 


con la calandria cantora, 
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donde noche seductora 

cuidó el sueño de mi cuna 

con un beso de la luna 

sobre el techo de totora. 

Donde resurgen valientes, 

mezcladas con los terrones, 

las rosadas ilusiones 

de mis horas inocentes; 

donde delirios sonrientes 

brotar a millares vi, 

donde palpitar sentí, 

llenas de afecto profundo, 

cosas chicas para el mundo 

pero grandes para mí”. 

Creo que es un justo homenaje poner el nombre 
de “Doctor Elías Regules” a esta infraestructura na- 
cional: el puente sobre el Malbajar. 

Es cuanto quería manifestar. 

SEÑOR ABREU.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor 
Senador. 


SEÑOR ABREU.- Señor Presidente: quiero su- 
marme a este homenaje. 


Elías Regules nació, como se ha mencionado, en 
Sarandí del Yí, cuna de grandes poetas, como Osiris 
Rodríguez Castillo. 


Autor de “Mi Tapera” —esa obra tan linda— y fun- 
dador de la primera Sociedad Criolla de América, 
Elías Regules no solo fue médico sino que llegó a ser 
Rector de la Universidad. Tenía ese sentido criollo de 
pertenencia, de terruño, con esa nostalgia tan linda, 
tan descriptiva, que es lo que nosotros vemos y res- 
piramos en cada rincón del país, y ahora cada días 
más, porque las taperas se multiplican por el despo- 
blamiento de la campaña. 


Y en esa visión que tenía Elías Regules, y en esas 
expresiones poéticas, no podemos dejar de recordar 
que una de las interpretaciones más lindas de “Mi 
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Tapera” la hacía Amalia de la Vega —cuyo nombre real 
era María Celia Martínez- que, a pesar de su pánico 
escénico, nunca dejó de ser una de las voces más cris- 
talinas y genuinas que tuvo el país, como la definiera 
en forma magistral Atahualpa Yupanqui y el propio 
Alfredo Zitarrosa. Cuando escuchamos “Mi Tapera” 
en la voz de Amalia de la Vega, esta mujer de Melo 
como Juana de Ibarbourou—, sentimos que la poe- 
sía y el sentimiento nacional siempre recorren estos 
caminos, que son el paisaje del Uruguay, la identidad 
del país y, sobre todo, el reencuentro con lo que es lo 
nuestro, que a veces perdemos en las encrucijadas 
del asfalto. 


Parece un viaje al pasado, pero no lo es. Es un 
homenaje muy bueno, muy lindo, porque el que se 
refugia en la nostalgia del pasado, siempre queda 
paralizado en la visión del futuro. Debemos revivir 
esa visión del futuro con este sentimiento criollo de 
lo que fue Elías Regules, de lo que nos heredó y de 
lo que además él, en su composición, nos dejó des- 
de “Mi Tapera”, esa poesía en la que las cosas eran 
“chicas para el mundo pero grandes para mí”. Creo 
que los uruguayos tenemos que seguir siendo eso 
en este mundo globalizado que nos llena de nuevos 
desafíos; hoy seguimos siendo los intérpretes de eso. 
Las cosas chicas para el mundo pero grandes para 
mí hacen que la vida pueda recordar, en esta criollez 
y en este homenaje que le hacemos sobre el arroyo 
Malbajar nada menos que a Elías Regules, a todos 
aquellos que hacen de nuestro país esta identidad 
nacional que a veces la perdemos en nuestras expo- 
siciones bilingúes o en la fiebre de encontrar fuera 
del país lo que tenemos hace tiempo y que hace a 
nuestra identidad. 


Muchas gracias. 
SEÑOR LESCANO.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor 
Senador. 


SEÑOR LESCANO.- Señor Presidente: muy bre- 
vemente y sin ningún formalismo adhiero y agradezco 
las palabras de los señores Senadores preopinantes 
porque sentimos muy de cerca lo que significa esta 
creación del doctor Regules, militando en sus cua- 
dros desde los lejanos años juveniles. 


Desde hace muchos años compartimos con el se- 
ñor Senador Lacalle Herrera la Comisión Fiscal de 
la Sociedad Criolla “Doctor Elías Regules”. Desearía 
que este proyecto de ley que vamos a aprobar y estas 
palabras, que han sido pronunciadas representando 
el sentir de todos los partidos políticos, sean la an- 
tesala de lo que debe ser, el próximo año, una gran 
conmemoración en ocasión de celebrarse los 120 
años de la fundación de la Sociedad Criolla “Doctor 
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Elías Regules”. Para el Día de la Tradición, que por 
ley es el día del nacimiento del doctor Regules, se 
está preparando una serie de actos realmente im- 
presionante bajo el impulso de Manolo Rodríguez y 
demás compañeros de la Comisión Directiva. Creo 
que este esfuerzo nacional, que además va a tener 
su expresión americana porque ya están comprome- 
tiendo su participación sociedades tradicionalistas y 
nativistas de prácticamente todo el continente, será 
el primer homenaje —vuelvo a decirlo como un anti- 
cipo de lo que deberá ser un gran acontecimiento el 
año próximo- al conmemorarse los 120 años de su 
fundación. 


Muchas gracias. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Si no se hace uso de la 
palabra, se va a votar en general el proyecto de ley. 


(Se vota:) 

-22 en 22. Afirmativa. UNANIMIDAD. 

En discusión particular. 

Léase el artículo único del proyecto de ley. 

(Se lee:) 

SEÑOR SECRETARIO (Hugo Rodríguez Filippi- 
ni).- «Artículo Unico.- Desígnase “Dr. Elías Regules” 
el puente ubicado sobre el arroyo Malbajar, en la Ruta 
Nacional n.* 14 Brigadier General Venancio Flores, 
en el departamento de Durazno». 

SEÑOR PRESIDENTE.- En consideración. 

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 

(Se vota:) 

-22 en 22. Afirmativa. UNANIMIDAD. 

Queda sancionado el proyecto de ley, que se co- 
municará al Poder Ejecutivo a los efectos de su pro- 


mulgación. 


(No se publica el texto del proyecto de ley sancio- 
nado, por ser igual al considerado). 


21) REEDICIÓN DE LA OBRA “LA EPOPEYA DE 
ARTIGAS” 


SEÑOR PRESIDENTE.- Correspondería pasar 
a considerar el asunto que figura en sexto término 
del Orden del Día, relativo a la reedición de la obra 
La epopeya de Artigas, de don Juan Zorrilla de San 
Martín. 


11 de diciembre de 2013 


SEÑOR GALLINAL.- Pido la palabra para una 
cuestión de orden. 


SEÑOR PRESIDENTE .- Tiene la palabra el señor 
Senador. 


SEÑOR GALLINAL.- Señor Presidente: quiero in- 
formar al Cuerpo que en la última reunión de coordi- 
nación que tuvimos entendimos que lo más prudente 
era pasar el proyecto -que fue firmado por los Sena- 
dores del Partido Nacional- a la Comisión de Asuntos 
Administrativos para que estudie si es factible reali- 
zar lo que allí se pide y luego se informe al Cuerpo. 
Omití trasmitir a mis compañeros de Bancada que 


ese era el trámite que le íbamos a dar al proyecto. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se va a votar la propues- 


ta del señor Senador. 


CÁMARA DE SENADORES 


573-C.S. 


(Se vota:) 


-21 en 21. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


22) DOCTORAS ESTELA GONZÁLEZ RUSSO, 
NATALIA PEREIRA APUD Y SILVIA SANTOS 
DE MORAES, Y DOCTOR MARIO CARDOZO 
FOURCADE. DESIGNACIÓN COMO FISCA- 
LES ADSCRIPTOS 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se pasa a considerar el 
asunto que figura en séptimo término del Orden del 
Día: «Informe de la Comisión de Asuntos Adminis- 
trativos relacionado con el Mensaje remitido por el 
Poder Ejecutivo, por el que solicita la venia corres- 
pondiente a fin de designar en los cargos de Fisca- 
les Adscriptos (Escalafón “N”), a las doctoras Estela 
González Russo, Natalia Pereira Apud y Silvia San- 
tos de Moraes y al doctor Mario Cardozo Fourcade. 
(Carp. n.* 1380/2013 - Rep. n.* 969/2013)». 
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(Antecedentes:) 


Carp. n.* 1380/2013 
Rap. n* 569/2013 


PODER IECUIO 
Ministerio de Educación y Cultura 


Montevideo, 30 067. DN 


Señor Presidente de la Cámara de Senadores 
Cr. DAMILÓ ASTORI 


tao mlds/s 


El Poder Ejecutivo tene el honor de dirigirse 4 ese Cuerpo a efectos de solicitar 
la venis requerida por el muneral 13 del artículo 16% de la Constitución de la República, 
para una wez obtenida, proceder a la designación de los cargos de Fiscales Adscriptos, 
cuyos norebres se individualizan en cuadro agregado, 


Ai, el Sr. Fiscal de Corte y Procurador General de la Nación, Dr. Jorge Diaz, 
elevó a consideración del Ministeño de Educación y Cultura = en el marco de la 
competencia que le asigna el numeral 5% del artículo 79 del Estatuto del Ministerio 
Público y Fiscal», los nombres de aquellas persoras que habiendo aprobado el concurso 
de Oposición y Méritos convocado por Resolución N* 4201/12 de fecha 3 de Octubre 
de 2012 para el ingreso de Técnicos Letrados al Minisieno Público y Fiscal paserian a 
ocupar las cuirenta y ocho (48) vacantes creadas por el articulo 18% de la Ley MN" 
18.995, asi como 138 treinta y cuatro (14) vacantes transformadas en virud de la 
aplicación del Artículo 138 ejusdem. 


De conformidad con lo establecido por la Ley N* 18974 se exceptuó de lo 
dispuesto por los articulos 49 y 50 de la Ley 18719 a la totalidad de los cargos 
pertenecientes a los Escalafón N - Escalafones A grado 13 y A grado 11 de la Unidad 
Ejecutora Fiscalía de Core y Procuraduría General de la Mación. 

Esta misma: disposición estableció que los ingresos a los cargos de Secretario 
Letrado y Asesores se realizarian por concurso. 


Como se expresare supra, por Resolución A/201/12 de 3.de octubre de 2012, en 
cumplimiento de lo dispuesto por la nooma referida, la Fiscalia de Corte y Procuraduria 
Gencral de la Nación armó a concurso para proveer veintitrés (23) cargos de Secretario 
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Letrado y un (1) cargo de Asesor ML vacantes, bei como para ocupar aquellas que se 
generaren, se crearen 0 transformaren en el plazo de vigencia del orden de prelación, 
que se fijó en dos años. 


El concurso fue aprobado por noventa y un (21) participantes de un total de 
setecientos veinticinco (125) inscriptos. 


Por otra parte el artículo 18E de la Ley N* 18996 dispuso que dos funcionarios 
que u la fecha de s$u entrada en vigencia revistan en cargos de Secretarios Letrados y 
asesor TIL en ambos casos con titulo de Abogado, transformaran sus cargos en el de 
Fiscal Adjunto. Además, el artículo 189 de la ley recién nombrada creo cuenta y ocho 
(48) cargos también de Fiscal Adscripto. 


Por expediente WN" 2013-11-0001-1130 da Fiscalía de Corte solicitó al Poder 
Ejecutivo la transformación de los cargos presupuestados ocupados e indicados en el 
parigrafo anterior, as como las restantes vacantes, los que totalizabon noventa y ocho 
cargos (08) a Fiscales Adscriptos, Escalafón Mi, al también se solicito la designeción en 
via de regularización de las sesenta y cuatro (64) personas que en esós momentos 
ocupaban dichos cargos previa venta del Serado, 


Por Resolución del Poder Ejecutivo EC/1000 de fecha 19 de agosto de 2013, 56 
procedió a la designación de las cuarenta y ocho (48) vacantes de Fiscal Adscripto 
creados por el artículo 189 de la Ley N* 18.096 y de las treinta y cuatro (34) cuya 
transformación habilitó el artículo 184 ejusdem, cumpliendo de esta manera todas las 
instancias que la Constitución y el Decreto Ley N* 15.365 establecen y habilitan para la 
designación de Magistrados Fiscales,= 


Según información proporcionade por el Departamento Financiero Contable de 
la Unidad Ejecutora 019 “Fiscalia de Code y Procuraduria General de la Nación”, 
existen actualmente cuatro cargos vacantes de Fiscales Adscriptos, Puesto N* 44822, 
plazas Nos 143, 144, 145 y 146.- 
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Del orden de prelación del concurso quedaron en la misma seis profesionales 
abogados. La concursante Maria Patricia Laburu López Da Cunha no aceptó el destino 
asignado, teniéndosela por desistida y excluida del orden de prelación. 


A efectos de proveer las cuatro (4) vacantes de Fiscal Adserjpto, según el orden 
de prelación mencionado, el Poder Ejecutivo - como órgano jerarea máximo en materia 
administrativa - bene la responsabilidad de analizar la correspondencia legal de la 
norma, asi como la oportunidad y mérito de la misma, Efectuado el análisis de rigor, se 
cumple con enviar la solicitud de venia al cuerpo legislativo. 


En base a las razones expuestas, es que se solicita al Senádo de la República la 
venía que habilito la designación de las siguientes personas para ocupar el cargo de 
Fiscales Adscriptos, Escalafón “N".. 


Estela Gabriela GONZALES RUSSO 
Natalia Soledad PEREIRA APUD 
Mario Agustín CARDOZÓ FOURCADE 
' Silvia Raquel SANTOS DE MORAES 


El Poder Ejecutivo saluda al Señor Presidemte de la Cámara de Senadores con su 
més alta consideración. 
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«CÁMARA DE SENADORES 


Comisión de 
Asuntos Administrativos 


ACTA n.* 78 


En Montevideo, el día cuatro del mes de diciem- 
bre del año dos mil trece, a la hora trece y treinta 
minutos, se reúne la Comisión de Asuntos Adminis- 
trativos de la Cámara de Senadores. 

Asisten sus miembros la señora Senadora Lucía 
Topolansky y los señores Senadores Milton Antognaz- 
za, Héctor Lescano y Gustavo Penadés. 

Falta con aviso el señor Senador Pedro Bordaberry. 

Preside su titular, la señora Senadora Lucía To- 
polansky. 

Actúan en Secretaría la Secretaria de la Comisión, 
señora María Celia Desalvo y la Prosecretaria, señora 
Gloria Mederos. 

Abierto el acto, por Secretaría se da cuenta de los 
siguientes asuntos entrados: 

— Carpeta n.” 1401/2013. Mensaje del Poder Eje- 
cutivo por el que solicita la venia correspondiente 
para designar en el cargo de Fiscal Adscripto (Esca- 
lafón “N”) a la doctora Paola Carina Senatore Lleixá. 
Distribuido n.* 2533/2013. 

Pasa a estudio del señor Senador Milton Antog- 
nazza. 

— Carpeta n.” 1406/2013. Mensaje del Poder Eje- 
cutivo por el que solicita la venia correspondiente 
para designar en el cargo de Fiscal Letrado Adjunto 
(Escalafón “N”) a la doctora Ana Cecilia Sosa Basais- 
tegui. Distribuido n.* 2550/2013. 

Pasa a estudio de la señora Senadora Lucía Topo- 
lansky. 

Inmediatamente, se procede a considerar los si- 
guientes asuntos a estudio. 

— Carpeta n.” 1380/2013. Mensaje del Poder Eje- 
cutivo por el que solicita la venia correspondiente 
para designar como Fiscales Adscriptos (Escalafón 
“N”) a las doctoras Estela González Russo, Natalia 
Pereira Apud y Silvia Santos de Moraes y al doctor 
Mario Cardozo Fourcade. Distribuido n.* 2505/2013. 

La Comisión aprueba proyecto de resolución. Se 
vota: 4 en 4. Afirmativa. UNANIMIDAD. Se designa 
miembro informante al señor Senador Rodolfo Nin 
Novoa. (Informe verbal). 

— Carpeta n.” 1138/2013. Mensaje del Poder Eje- 
cutivo por el que remite información ampliatoria y 
reitera la venia correspondiente para destituir de su 
cargo, por la causal de ineptitud física, a una funcio- 
naria perteneciente al Inciso 05 “Ministerio de Eco- 
nomía y Finanzas”, Unidad Ejecutora 008 “Dirección 
Nacional de Loterías y Quinielas”, en comisión de 
servicio en la Auditoría Interna de la Nación. Distri- 
buido n.* 2397/2013. 
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La Comisión adopta resolución. Se vota: 3 en 4. 
Afirmativa. Se designa miembro informante a la se- 
ñora Senadora Lucía Topolansky. (Informe verbal). 

A la hora trece y cuarenta y cinco minutos se le- 
vanta la sesión. 

Para constancia se labra la presente Acta que, una 
vez aprobada, firman la señora Presidenta y la señora 
Secretaria de la Comisión. 


Lucía Topolansky, Presidenta; María Celia 
Desalvo, Secretaria». 


SEÑOR PRESIDENTE.- En consideración. 


Tiene la palabra el miembro informante, señor Se- 
nador Lescano. 


SEÑOR LESCANO.- Señor Presidente: de 
acuerdo con lo establecido por el numeral 13) del 
artículo 168 de la Constitución de la República, el 
Poder Ejecutivo solicita la venia requerida de la Cá- 
mara de Senadores para la designación de las doc- 
toras Estela González Russo, Natalia Pereira Apud y 
Silvia Santos de Moraes y del doctor Mario Cardozo 
Fourcade para los cargos de Fiscales Adscriptos (Es- 
calafón “N”). 


El Fiscal de Corte y Procurador General de la 
Nacional, doctor Jorge Díaz, elevó a consideración 
del Ministerio de Educación y Cultura —en el marco 
de su competencia-los nombres de los profesiona- 
les antes citados, en virtud de los argumentos que 
expone y que constan en el Oficio 2206/2013, de 
fecha 30 de setiembre del corriente, que los seño- 
res Senadores tienen a disposición en el Distribuido 
2505/2013, del 13 de noviembre de 2013, Carpeta 
n.* 1380/2013. 


En el oficio antes mencionado el doctor Jorge 
Díaz pone en conocimiento del señor Ministro de 
Educación y Cultura, doctor Ricardo Ehrlich, que 
de acuerdo con la información proporcionada por el 
Departamento Financiero Contable existen actual- 
mente cuatro cargos vacantes de Fiscales Adscrip- 
tos. Por esta razón la unidad ejecutora realizó los 
concursos pertinentes. La nómina del profesiona- 
les concursantes, cuya designación se propone, así 
como el destino que le fuera asignado a cada uno de 
ellos para ocupar, previa venia del Senado, los cua- 
tros cargos vacantes antes referidos es la siguiente. 
La doctora Natalia Pereira Apud trabajó en el Mi- 
nisterio de Relaciones Exteriores de enero a junio 
del 2005, realizando una pasantía honoraria en la 
Dirección de Programación Comercial. De febrero 
de 2006 a marzo de 2010 se desempeñó en la Sec- 
ción Jurídica de la Compañía de Ómnibus de Pando 
Sociedad Anónima, Copsa. De marzo de 2010 a la 
fecha realiza tareas en el Poder Judicial, en los Juz- 
gados Letrados de Menores (Adolescentes) de 1. 
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a 4. Turno ejerciendo funciones de Actuaría Pa- 
sante. La doctora Silvia Santos de Moraes realizó 
el ejercicio liberal de la profesión de abogado en la 
ciudad de Montevideo desde 1991 a 2004 y a partir 
de 2005 a la fecha en la ciudad de Tacuarembó. La 
doctora Estela Gabriela González Russo ejerció la 
profesión de abogado desde marzo de 1998 a no- 
viembre de 2009 y se desempeñó en el Consultorio 
Jurídico de la Dirección Nacional de Asistencia y 
Seguridad Social Policial, ejerciendo tareas como 
abogada en materia de familia. El 23 de noviembre 
de 2009 ingresa al Poder Judicial desempeñándose 
como Actuaria Adjunta de los Juzgados Letrados de 
Primera Instancia en lo Penal de 1.” y 2.? Turnos. 
Desde julio de 2011 trabaja como Actuaria Adjunta 
de los Juzgados Letrados de Primera Instancia en 
lo Penal de 1.%, 7.* y 16.” Turnos. El doctor Mario 
Cardozo Fourcade trabajó como becario en la Direc- 
ción General Impositiva, ejerció en forma liberal su 
profesión de abogado desde el año 2008, fecha en 
que obtuvo su título de doctor en Derecho y Cien- 
cias Sociales y actualmente está contratado como 
Procurador en el Instituto del Niño y Adolescente 
del Uruguay -INAU-, en la División Jurídica, De- 
partamento de Sumarios. 


De los currículums vítae anexos al presente distri- 
buido, señor Presidente, surge que los profesionales 
cuya designación se propone han evidenciado en su 
carrera capacidad y solvencia técnica que los hacen 
merecedores del cargo de Fiscales Adscriptos. 


Por estas razones, la Comisión se permite sugerir al 
Senado de la República la votación correspondiente. 
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Es cuanto considero del caso informar. Muchas 
gracias. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Léase el proyecto de re- 
solución. 


(Se lee:) 


SEÑOR SECRETARIO (Hugo Rodríguez Filippi- 
ni).- «Concédese al Poder Ejecutivo la venia solicita- 
da para designar en los cargos de Fiscales Adscriptos 
(Escalafón “N”) a las doctoras Estela González Russo, 
Natalia Pereira Apud y Silvia Santos de Moraes y al 
doctor Mario Cardozo Fourcade». 


SEÑOR PRESIDENTE.- Si no se hace uso de la 
palabra, se va a votar. 


(Se vota:) 
21 en 21. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


Se comunicará al Poder Ejecutivo. 


23) DERECHO DE ACCESO A LA INFORMA- 
CIÓN PÚBLICA 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se pasa a considerar el 
asunto que figura en noveno término del Orden del 
Día: “Proyecto de ley por el que se agregan dispo- 
siciones al artículo 9.? de la Ley n.” 18.831, de 17 
de octubre de 2008, sobre Derecho de Acceso a la 
Información Pública. (Carp. n.* 1317/2013 — Rep. 
n.* 970/2013)”. 
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(Antecedentes:) 


CÁMARA DE SENADORES 


Cap no PIAR 


Artículo desglosado del proyecto de ley de Rendición de Cuentas y 


Balance de Ejecución Presupuestal - Ejercicio 2012, aprobado por 


la Cámara de Representantes 


Articulo XX - Agréganse al articulo 9” de la Ley N"18.381, de 17 de 
octubre de 2004, el literal G) y los siguientes incisos: 


”G) Afectar procedimientos de control, evaluación, investigación 0 
deliberación de los sujetos obligados, hasta que sea adoptada la 
decisión respectiva, 

La clasificación de la información reservada deberá realizarse por el 
sujeto obligado mediante resolución debidamente fundada y motivada, 
en la que se demuestre la existencia de elementos objelivos que 


permitan determinar la expectativa razonable de un daño al interés 


pública protegido, de acuerdo con las excepciones referidas en el 
presente articulo. : 


La información podrá clasificarse como reservada, tanto en el 
momento en que ásta 58 genere, oblenga o modifique, como en el 
momento en que se reciba una solicitud de acceso, cuando no $8 
hublara clasificado previamente. En este último caso, la resolución 
fundáda que disponga la clasificación de la Información deberá 
remitirse en al plazo de cinco días hábiles a la Unidad de Áceeso a la 
Información Pública la que, en ejercicio de su cometido de control, 


Ardenará su desclasificación si la misma no se ajusta a lo dispuesto en 


al presente artículo, 


En ningún caso podrá la Unidad de 4cceso a la Información Pública 
ejercer esta facultad de desclasificación con respecto a los entes 
autónomos y servicios descentralizados del dominio industrial, 
comercial y financiero del Estado que presten servicios que se 
encuentren de heche a de derecho en regimenes de hbre competencia 
[ariículo 24 de la Ley N* 17,598, de 3 de diclembra de 2002) de 
acuerdo a lo dispuesto en el literal E) del articulo 6* de la presente lay”, 
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Artículo remitido por el Poder Ejecutivo 


ARTÍCULO 37.- Agréganse al articulo Y de la Ley No, 18,381, de 17 de octubre 
de 2008, el Mieral G) y los siguientes incisos: 


"G) Afectar procedimientos de control, evaluación, investigación o deliberación 
de los sujetos obligados, hasta que sea adoptada la decisión respectiva. 


La dasificación de la información reservada deberá realizarse por el sujeto 
obligado mediante resolución debidamente fundada y motivada, en la que se 
demuestre la existencia de elementos objetivos que permitan determinar la 
expectativa razonable de un daño al imerés pública protegido, de acuerdo con 
las excepciones referidas en el presente artículo. 


La información podrá clasificarse como reserfada, tanto en el momento en que 
ésta se genere, oblenga o modifique, como en el momento en que se reciba 
una solicitud de acceso, cuando no $6 hubiera clasificado previamente. En este 
último caso, la resolución fundada que disponga la clasificación do la 
información deberá remitirse en el plazo de cinco días hábiles a la Unidad de 
Acceso a la Información Pública, la que en ejercicio de su cometido de contral, 
ordenará su desclasificación el la misma no se ajusta a lo diepuezslo en el 
presente articulo,” 
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Disposiciones citadas 


Ley N* 18.381 
de 17 de octubre de 2008 


DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACIÓN PÚBLICA 


CAPÍTULO SEGUNDO 
DE LA INFORMACIÓN PÚBLICA 


Articulo 94. (Información teservada].- Como información reservada podrá 
clasifcarse aquella cuya difusión pueda: 

A) Comprometer la seguridad pública o la defensa nacional. 

E) Menascabar la conducción de las negociaciones o bien, de las relaciones 
intemacionales, incluida aquela Información que otros estados u 
erganismos intemacionales entreguen con carácter de reservado al Estado 
Ureta, 

€) Dañar la estabilidad financiera, econámica o monetaria del palz. 

O) Poner en riesgo la vida, la dignidad humana, la seguridad o la salud de 
cualquier persona. 

Ej Suponer una pérdida de ventajas compelilivas para el sujeto obligado o 
pueda dañar su proceso de producción. 

F) Desproteger descubrimientos cientificos, tecnológicos O culturales 
desaroilados o en poder de los sujetos obligados. 


582-C.S. CÁMARA DE SENADORES 11 de diciembre de 2013 


Ley N* 17.598 
de 13 de diciembre de 2002 


COMPETENCIAS DE LA UNIDAD REGULADORA DE SERVICIOS DE 
ENERGÍA Y AGUA 


Articulo 24.- En las actividades comprendidas en esta ley y enel artículo 71 
de la Ley N* 17.296, de 21 de febrero de 2001, sujetas a la libre competencia, 
mo podrén establecerse regulaciones discriminatorias para los entes autónomos 
y servicios descentralizados del dominio industrial y comercial del Estado, que 
os coloquen en inferioridad de condiciones con respecto a sus competidores 
privados, 


Las regulaciones deberán permitir la libra competencia en el mercado, 
evitando el abuso de la posición dominante. 


Los cometidas sociales que, winculados a distintas políticas, el Gobierno 
Nacional decida desarrolar a través de los entes o empresas del dominio 
industrial o comercial del Estado y cuyo cumplimiento implique pérdidas 
económicas, deberán estar acompañados de ks- subsidios explicios 
comrespondientes para su financiamiento. 
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Comisión de 
Educación y Cultura 


ACTA n.* 75 


En Montevideo, el día cuatro de diciembre del año 
dos mil trece, a la hora dieciséis y nueve minutos se 
reúne la Comisión de Educación y Cultura de la Cá- 
mara de Senadores. 

Asisten los miembros señoras Senadoras Constan- 
za Moreira y Lucía Topolansky y señores Senadores 
José Amorín, Eber Da Rosa, Oscar López Goldarace- 
na, Gustavo Penadés y Enrique Rubio. 

Concurren en audiencia autoridades del Minis- 
terio de Educación y Cultura: Dr. Ricardo Ehrlich, 
Ministro; Mtro. Luis Garibaldi, Director Nacional de 
Educación; Prof. Hugo Achugar, Director Nacional de 
Cultura y Prof. Carlos Liscano, Director de la Biblio- 
teca Nacional. 

Preside el Senador Enrique Rubio, Presidente de 
la Comisión. 

Actúan en Secretaría la señora Secretaria de Co- 
misión María Cecilia Fernández y la señora Prosecre- 
taria María Victoria Lumaca. 

Asuntos tratados: 

— Carpeta n.* 1317/2013. DERECHO DE ACCE- 
SO A LA INFORMACIÓN PÚBLICA. Se modifica el 
artículo 9.” de la Ley n.* 18.381, de 17 de octubre 
de 2008. 

La Comisión acuerda votar el pase de este asunto 
al Senado y habilitar de esa manera su consideración 
en el Plenario. Se vota: 7 en 7. Afirmativa. UNANTI- 
MIDAD. 

Audiencia: La Comisión cursó invitación al señor 
Ministro de Educación y Cultura doctor Ricardo Ehr- 
lich a solicitud del señor Senador Eber Da Rosa, a 
fin de que informe respecto de la situación originada 
por la denuncia penal que realizara la Fundación de 
Cultura Universitaria debido al fotocopiado de libros 
y los procedimientos judiciales llevados a cabo. Inte- 
resa conocer si se está trabajando en la búsqueda de 
soluciones para un tema que preocupa mucho a nivel 
estudiantil. 

Luego de agradecer la presencia en Sala de las 
autoridades de la Educación, el señor Presidente 
de la Comisión concede la palabra al señor Minis- 
tro, quien en su exposición manifiesta que ya an- 
tes de suscitarse los hechos mencionados, debido 
a los problemas que se vienen observando a nivel 
de los derechos de autor y también con los autores 
y los editores de los materiales, en el Ministerio se 
trabaja con la finalidad de encontrar una solución, 
tomando como referencia dos modelos exitosos: 
el Plan Ceibal y el Programa Timbó de la Agen- 
cia Nacional de Investigación e Innovación. 
Finalmente, el doctor Ehrlich se refiere al pedido rea- 
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lizado por estudiantes de la Facultad de Derecho de 
la Universidad de la República, para que se defina el 
problema y la propuesta para modificar la Ley de De- 
rechos de Autor. Expresa que existe preocupación en 
tal sentido, ya que cualquier modificación que se pre- 
tenda introducir, no solo deberá contemplar la diver- 
sidad de actores, sino también los compromisos del 
país atento a los convenios y tratados internacionales 
suscritos, en particular, al contexto de la Organiza- 
ción Mundial de la Propiedad Intelectual. 

Por su parte, el maestro Garibaldi informa que se 
buscan soluciones para ampliar el acceso a los mate- 
riales de estudio para los ámbitos de la educación me- 
dia, superior, terciaria y universitaria, con la idea de 
que los estudiantes tengan la posibilidad de encontrar 
y de obtener material de distinto tipo ya sea a nivel 
electrónico como físico. 

El señor Director de Educación expresa que se 
está trabajando con tres criterios: 1. Alcanzar el ob- 
jetivo de que haya acceso tanto a materiales electró- 
nicos como físicos. 2. Utilizar todos los mecanismos 
ya existentes, tratando de innovar lo menos posible 
y para ello se privilegian los espacios Ceibal, Timbó, 
ANTI, y el espacio virtual de aprendizaje de la Univer- 
sidad de la República. 3. Cuando sea necesario que 
los estudiantes paguen algún costo y que el Estado 
apoye o subvencione algo, se va tomar en cuenta a los 
sectores más desfavorecidos. 

Señala asimismo algunas medidas a tomar, indi- 
cando que de la misma manera en que Ceibal ya tra- 
bajó con la Cámara Uruguaya del Libro, las inspeccio- 
nes del Consejo de Educación Técnico-Profesional y 
del Consejo de Educación Secundaria adquieren de- 
rechos de autor de libros de texto para el Ciclo Básico 
de Educación Media. Por otro lado, está la idea de 
tener una plataforma que contenga la mayor cantidad 
posible de textos a nivel de educación terciaria, pero 
este mecanismo tendría un costo para los alumnos. 

También hacen uso: de la palabra los profesores 
Carlos Liscano y Hugo Achugar, Presidente y Vice- 
presidente del Consejo de Derechos de Autor, res- 
pectivamente, quienes comentan que esencialmente 
el problema radica en que no existe en nuestro país 
una normativa que autorice las reproducciones para 
la investigación y la educación y afirman que es una 
preocupación del Consejo de Derechos de Autor que 
las propuestas de modificación de la ley, basadas en 
la coyuntura del asunto de las fotocopias, no contem- 
plen todo lo que debe ser agregado y modificado. 

Luego de las exposiciones y de las consultas rea- 
lizadas por los señores Senadores en relación con el 
tema tratado, se solicita además información sobre 
las pruebas PISA, material que será enviado a los Se- 
nadores próximamente. 

De lo actuado se toma versión taquigráfica, cuya 
copia dactilografiada figura en el Distribuido n.” 
2554/2013, que integra este documento. 

A la hora diecisiete y veinte minutos se levanta la 
sesión. 
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Para constancia se labra la presente Acta que, una 
vez aprobada, firman el señor Presidente y la señora 
Secretaria de la Comisión. 


Enrique Rubio, Presidente; María Cecilia 
Fernández, Secretaria”. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Léase el proyecto. 
(Se lee). 
—En discusión general. 


Tiene la palabra la miembro informante, señora 
Senadora Topolansky. 


SEÑORA TOPOLANSKY.- Señor Presidente: 
este proyecto de ley tiene que ver con una normati- 
va que ingresó en la última Rendición de Cuentas. 
La Agesic y su Comisión Asesora evaluaron la Ley de 
Derecho de Acceso a la Información Pública —que 
ya tiene cinco años de vigencia— en cuanto a su des- 
empeño y los inconvenientes que había tenido. En 
ese sentido, se evaluó la posibilidad de hacer algunos 
ajustes que de ninguna manera van en contra del 
acceso a la información, sino que apuntan al mejor 
funcionamiento de la ley. Ese artículo, que ingresó 
al Senado con el n.? 37 —no sé si tenía el mismo 
número en la Cámara de Representantes—, fue mo- 
dificado en la Cámara de Representantes en el mar- 
co de la preocupación de los Diputados en cuanto 
a preservar a las empresas públicas que están en 
competencia. Al introducir esas modificaciones, se 
vio alterado el equilibrio que suponía la redacción 
original. Cuando el proyecto ingresó a la Cámara de 
Senadores se discutió bastante en Comisión y reci- 
bimos a la Agesic, a la Comisión Asesora y a otras 
delegaciones de la sociedad civil. La conclusión de la 
Comisión fue que había que desglosar este artículo 
de la Rendición de Cuentas y enviarlo a la Comi- 
sión de Educación y Cultura, que era donde se había 
elaborado la ley en el período pasado. Allí algunos 
señores Senadores estuvimos trabajando junto con 
representantes de la Agesic y su Unidad de Acce- 
so a la Información Pública, a fin de encontrar una 
redacción que recompusiera, de algún modo, esos 
equilibrios perdidos y mejorara la performance de la 
ley. Por distintos caminos y con estas coordinaciones 
que se fueron llevando a cabo, llegamos a la redac- 
ción de un texto que fue similar al que nos presentó 
la Agesic, y que es el que hoy está a consideración 
del Senado. A continuación, voy a leer algunas fra- 
ses de la fundamentación que dio el doctor Delpiaz- 
zo, que fue uno de los que trabajó en esta redacción. 
El doctor Delpiazzo relata que: “la Unidad de Acceso 
a la Información Pública junto con el Poder Ejecuti- 
vo recogieron determinadas inquietudes de distintos 
sectores involucrados, apuntando a mejorar un pro- 
blema práctico que es la clasificación de la informa- 
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ción”. Recordemos que para los organismos del Es- 
tado esta era una situación nueva, pues no se había 
hecho nunca. Si bien la Agesic se ha esforzado en 
reforzar los organismos para que esta clasificación 
y este ordenamiento de la información se puedan 
hacer con total solvencia, todavía no se ha logrado 
al 100 %. Continúa diciendo: “De esa manera, en 
primer lugar se incluyó una nueva causal de reser- 
va como excepción a la información pública. En se- 
gundo término, se dio reconocimiento legal a lo que 
llamamos la prueba de daño, que es esa exigencia 
especial que debe tener toda resolución de clasifi- 
cación de información en la que se debe precisar de 
qué manera se afectaría el interés público en caso de 
divulgarse esa información que se protege. En tercer 
lugar, se aclaró el tema de la oportunidad de la cla- 
sificación, lo cual generó desde el principio distintas 
posiciones pues se debatía si la información puede 
clasificarse al momento de recibir una solicitud de 
acceso, o no. Además, se preveía un mecanismo que 
para este caso habilitara un control rápido de la Uni- 
dad de Acceso como garantía para el ciudadano so- 
licitante. En cuarto término —esto, no incluido en 
el artículo 9.*, sino como un agregado del artículo 
21, que es el que establece los distintos cometidos 
de la Unidad-, se incluyó expresamente —ya estaba 
en el decreto reglamentario, pero aquí se le daba 
rango legal- la posibilidad de solicitar la desclasifi- 
cación de la información al sujeto obligado, cuando 
a criterio de la Unidad no haya sido correctamente 
clasificada de acuerdo a los criterios que establece 
la ley”. Esta fue parte de la presentación que hizo la 
Agesic. Nosotros estuvimos estudiando el texto pre- 
sentado y creemos que recompone, de algún modo, 
esos equilibrios. Además, el mismo coincide con lo 
que trabajamos con nuestros asesores jurídicos y con 
el doctor Delpiazzo. Por tal razón, entendemos que 
el resultado optimiza lo que había sido, incluso, el 
artículo original. 


Voy a dar lectura a otra parte de la intervención 
de Delpiazzo, porque grafica la razón de tomar estas 
decisiones. Dice: “Recordemos que el artículo 9.”, re- 
lativo al derecho de acceso a la información pública, 
establece las causales en virtud de las cuales se puede 
clasificar una información como reservada. A través 
de esta propuesta que hemos presentado se pretende 
agregar a dicho artículo un nuevo literal que apunta 
a aquellos casos en que el organismo o sujeto obligado 
se encuentra en un proceso de decisión. Este proceso 
de decisión puede ser, también, de control o un pro- 
cedimiento licitatorio; en fin, se refiere a esa instan- 
cia previa a la adopción de decisiones en la que se re- 
caban opiniones, recomendaciones o asesoramientos. 
Cabe precisar que se trata de una excepción presente 
en todas las legislaciones del Derecho Comparado” — 
me interesaba subrayar esto, para hacer notar que no 
es un invento uruguayo- “e, incluso, en la ley modelo 
de la Organización de los Estados Americanos”. 
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Con esta discusión que tuvimos en Comisión, arri- 
bamos a algunas conclusiones. Como primera medi- 
da, discutimos el texto propuesto, al cual no se le hi- 
cieron mayores objeciones, pues en general el mismo 
era aceptado por los miembros de la Comisión. En el 
Comparativo se puede ver la evolución del artículo 
desde que fue remitido por el Poder Ejecutivo en la 
Rendición de Cuentas, las modificaciones introduci- 
das por la Cámara de Representantes que generaban 
desequilibrios y, finalmente, cómo se recompusieron 
los equilibrios en la última versión aprobada por la 
Comisión de Educación y Cultura. 


Asimismo, la Comisión de Educación y Cultura y 
la Agesic estuvieron de acuerdo en que era necesario 
hacer un foro para evaluar esta ley a los cinco años de 
funcionamiento; algo similar hizo el Ministerio de Vi- 
vienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente 
en relación con la Ley de Ordenamiento Territorial y 
Desarrollo Sostenible. Cuando estamos frente a leyes 
nuevas en la cultura de los ciudadanos y ya ha trans- 
currido un tiempo desde que se pusieron en funcio- 
namiento, es conveniente realizar una evaluación 
con la participación de todos los actores, de modo de 
llegar a conclusiones con respecto a si hay que hacer- 
les ajustes, mejoras o ratificarlas para que sean más 
sólidas. Como ya dije, la Agesic estuvo de acuerdo y 
será la encargada de organizar esta instancia -supon- 
go que se llevará a cabo el próximo año- que para mí 
es muy importante porque es la oportunidad de hacer 
una evaluación. 


En la Comisión se habló también del uso que se 
le había dado a la ley. Al respecto, nosotros hicimos 
una observación y dijimos que nuestra duda era si la 
sociedad estaba absolutamente informada de la exis- 
tencia de la ley para proceder a su uso. Nos llamaba la 
atención que casi los únicos que la habían usado eran 
los medios de comunicación y nos preguntábamos si 
la sociedad tenía la madurez o el conocimiento sufi- 
ciente para manejar estas leyes. 


Allí se dio una discusión bastante interesante y, 
frente a una pregunta del señor Senador López Gol- 
daracena sobre el abuso del derecho —es decir, la uti- 
lización abusiva de la ley-, el doctor Delpiazzo con- 
testó que en algunos momentos se había hecho abuso 
del derecho y que para esta ley se aplicaba el mismo 
concepto que en todos los derechos. Dijo que “tam- 
bién aplica al que tiene que ver con el acceso a la 
información pública. El instituto está previsto en el 
Código Civil, y por más que no esté en la Ley de Ac- 
ceso, pienso que aplica también a este caso”. Incluso, 
él detalló algunos ejemplos de pedidos sobre los que 
tuvieron que trabajar pues incurrían en esta figura. 
Nosotros nos referimos a un pedido presentado al Pa- 
lacio Legislativo en ese sentido. 
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Creo que con estos ajustes la ley mejoró notable- 
mente. Los cambios tienen que ver con recompo- 
ner los equilibrios. Nosotros sabemos que cualquier 
proceso de clasificación debe estar fundamentado y 
documentado. Eso está bien porque, de algún modo, 
obliga a los organismos a trabajar de una manera res- 
ponsable, protege a quien solicita la información y 
queda claramente fundado qué se puede proteger y 
qué no. 


Esta modificación cuenta con la unanimidad de 
la Unidad de Acceso a la Información Pública y de 
la Agesic y no se plantearon objeciones en la Comi- 
sión de Educación y Cultura. Allí se agregó al artículo 
21 un literal que dice: “Solicitar al sujeto obligado la 
desclasificación de la información que hubiere sido 
clasificada sin ajustarse a los criterios de clasificación 
establecidos en la presente ley”. Nosotros creemos 
que ahora el texto cumple con el espíritu de la Ley 
de Derecho de Acceso a la Información Pública y por 
eso proponemos al Cuerpo que se apruebe el texto tal 
cual vino de la Unidad de Acceso a la Información 
Pública. 


SEÑOR AMORÍN.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor 
Senador. 


SEÑOR AMORÍN.- Señor Presidente: coincido 
con buena parte de lo expresado por la señora Sena- 
dora Topolansky en el sentido de que fue importante 
que este tema se discutiera fuera de la Rendición de 
Cuentas. Este era un aspecto que complicaba, pero 
es de una enorme importancia porque tiene que ver 
con el acceso a la información de quienes la soliciten. 


El tema se pudo estudiar con seriedad en la Co- 
misión de Educación y Cultura. La propia Senadora 
Topolansky sugirió que se hiciera un foro para evaluar 
los cinco años de cumplimiento de la ley, los avances 
y las dificultades; eso me parece absolutamente ne- 
cesario y positivo. Creo que habría que hacerlo para 
evaluar todo lo que ella mencionaba, es decir, por qué 
no se hacen tantas solicitudes de información, quié- 
nes están interesados en la ley, quiénes la conocen, 
cómo es su funcionamiento, cómo se maneja la Ad- 
ministración y cuándo se clasifica o no la información 
como reservada. Se me ocurre que los funcionarios 
que están en el área deben conocer el tema a fondo. 


El proyecto de ley no fue votado en la Comisión 
de Educación y Cultura, lo que votamos fue el pase 
al Senado para que la discusión se lleve a cabo en 
este ámbito. Creo que el proyecto de ley mejoró y no 
tengo dudas de que tenemos mucha más informa- 
ción. Sin embargo, no vamos a votar el inciso que 
refiere a la clasificación de la información como re- 
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servada en el momento en que se reciba una solici- 
tud de acceso a ella. 


Me parece que este es un tema importante. El in- 
ciso segundo que está después del literal G) dice: “La 
clasificación de la información reservada deberá rea- 
lizarse por el sujeto obligado en el momento en que 
ésta se genere, obtenga o modifique |...]”; es decir, 
al momento de generar la información, obtenerla o 
modificarla, quien lo haga tendrá que decir si es de 
carácter reservado o no. Este tema es responsabilidad 
de la Administración y creemos que es importante y 
fundamental. Nos parece que si luego se entiende 
que no es reservada y no tiene las características que 
establece el artículo 9.* de la Ley n.” 18.381, no tiene 
sentido que cuando llegue un pedido se diga “ahora 
sí es reservada”. 


Pensamos que esto va en línea con una mayor 
transparencia y una mayor responsabilidad de la Ad- 
ministración. Por lo tanto, afirmamos que vamos a 
votar todo el proyecto de ley excepto el inciso tercero 
del artículo 1.*. 


SEÑOR PENADÉS.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor 
Senador. 


SEÑOR PENADÉS.- Señor Presidente: en primer 
lugar, me parece justo reconocer que la decisión que 
se tomó oportunamente, en momentos en que se tra- 
taba la Rendición de Cuentas, de desglosar el artículo 
con el compromiso de todos los partidos políticos de 
tratarlo antes de fin de año, fue un acierto. Además, 
creo que afianza algo que en esta Casa no nos cansa- 
mos de repetir: es mucho mejor que las cosas salgan 
como fruto de un trabajo serio y acorde de las Comi- 
siones pertinentes a que el trabajo se haga al galope 
y con debates políticos absolutamente innecesarios. 
Reitero que, en este caso, la decisión tomada me pa- 
rece un acierto. 


Se ha mejorado muchísimo el proyecto de ley en- 
viado por el Poder Ejecutivo y, en eso, debemos re- 
conocer el asesoramiento que desde la Agesic nos 
brindó el doctor Delpiazzo. Asimismo, debemos reco- 
nocer —con justeza y con justicia— la preocupación de 
la señora Senadora Topolansky por que este proyecto 
pudiese ser analizado en Comisión con la intensidad 
con que lo fue. Eso tuvo como resultado que al Sena- 
do llegó un proyecto que es mucho mejor y es com- 
partible casi en su totalidad. 


La única duda que me queda está referida a la 
consideración que hacía el señor Senador Amorín y 
está sostenida en dar las máximas garantías al ciu- 
dadano que se presenta para recabar información, 
amparado en la Ley de Derecho de Acceso a la Infor- 
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mación Pública y en que la decisión de que no puede 
acceder a ella sea lo más fundada posible. Pero a la 
vez hay que dar las máximas garantías a la autoridad 
pública que ha decidido determinar que esa informa- 
ción es reservada y, en caso de que la Agesic levante 
esa reserva, también pueda tener una instancia de 
apelación. En definitiva, se trata de que la Agesic no 
sea la que tiene la última palabra. Para hablar hones- 
tamente, debemos decir que esto actúa en beneficio 
del ciudadano, porque la Agesic depende jerárquica- 
mente y en su integración del Poder Ejecutivo, que 
es el mismo Poder Ejecutivo que se niega a brindar 
la información al ciudadano en el momento en que a 
este se le ocurre pedirla. 


La señora Senadora Topolansky puso un ejemplo 
que tocaba muy de cerca al Poder Legislativo cuando 
habló de este tema; eso me pareció muy acertado y a 
la postre fue lo que se hizo. Ciertamente, no se pue- 
de declarar reservado todo porque tampoco sabemos, 
en el día de mañana, qué cosas pueden tomar estado 
público y cuáles no. Pero la duda que me quedaba 
era que la instancia se agotara en una vía de carácter 
administrativo que no terminase de brindar todas las 
garantías al ciudadano ni a la institución pública o al 
organismo público que determinó que esa informa- 
ción fuera secreta. Conversando sobre el tema con 
el señor Senador Gallinal, me propuso —y me pare- 
ció acertado- establecer una instancia superior en la 
que cualquiera de los dos, la persona o el organismo 
del Estado, puedan comparecer ante un Juzgado de 
lo Contencioso Administrativo en Primera Instancia 
y que este sea el que determine si se debe levantar 
el secreto; con ello se brindarían todas las garantías 
porque el magistrado interviniente terminaría siendo 
el que toma dicha decisión. 


En ese sentido, vamos a proponer que se agregue 
al inciso tercero un aditivo que vamos a hacer llegar 
a la Mesa, por el que establecemos que, en caso de 
que no se comparta la decisión adoptada por la Agesic 
en cuanto a mantener o levantar el secreto, se pueda 
recurrir ante un Juzgado de lo Contencioso Adminis- 
trativo en Primera Instancia para que este termine 
definiendo si se levanta o no la reserva que oportuna- 
mente se mantuvo sobre dicha solicitud. 


Por lo demás, señor Presidente, estamos de acuer- 
do con el proyecto de ley y con el agregado del literal 
G). También debo decir que el inciso cuarto, que dice: 
“En ningún caso podrá la Unidad de Acceso a la In- 
formación Pública ejercer esta facultad de desclasifi- 
cación con respecto a los entes autónomos y servicios 
descentralizados del dominio industrial, comercial y 
financiero del Estado que presten servicios que se 
encuentren de hecho o de derecho en regímenes de 
libre competencia (artículo 24 de la Ley n.” 17.598, 
de 3 de diciembre de 2002) de acuerdo a lo dispuesto 
en el literal E) del artículo 9.” de la presente ley”, 
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me parece que está bien. Pero hay temas y temas, 
porque si se presenta un ciudadano a solicitar infor- 
mación sobre un asunto referido a su propio interés, 
no entiendo por qué, en caso de que un ente autóno- 
mo determine que se trata de un secreto, no puede 
recurrir a la Agesic para poder levantarlo. Otra cosa 
es la información asociada con la estrategia de desa- 
rrollo de la empresa y que haya sido solicitada para 
utilizarla en contra de los intereses de la empresa, lo 
que obviamente consideramos que no se debe hacer. 


Estas son las consideraciones que quería hacer so- 
bre el proyecto de ley. 


SEÑOR GALLINAL.- ¿Me permite una interrup- 
ción, señor Senador? 


SEÑOR PENADÉS.- Con mucho gusto. 


SEÑOR PRESIDENTE .- Tiene la palabra el señor 
Senador. 


SEÑOR GALLINAL.- Señor Presidente: momen- 
tos antes de hacer uso de la palabra, el señor Senador 
Penadés me planteaba que, a su juicio y como bien 
lo explicó, es necesario que la última palabra no la 
tenga un organismo de carácter administrativo sino 
el Poder Judicial. Esto es compartible. Si nos detene- 
mos en el tema que estamos considerando vamos a 
advertir que muchas veces se puede llegar a tratar de 
información extremadamente delicada. Habrá casos 
de menor importancia y otros en los que seguramen- 
te habrá mucho en juego. En realidad, dejar que sea 
la Administración la que tenga la última palabra no 
parece lo más lógico, sino que sería más adecuado 
dar una última instancia de carácter judicial. En ese 
sentido, si se comparte el criterio de darle participa- 
ción al Poder Judicial quizás sea necesario hacer un 
breve cuarto intermedio para terminar de redactar de 
forma más afinada el inciso que vamos a proponer. El 
señor Senador Penadés sugería —obviamente estamos 
abiertos a recibir mejores ideas- que la resolución de- 
finitiva tomada por la Agesic pudiera ser recurrida 
ante los juzgados letrados administrativos de primera 
instancia utilizando un mecanismo similar al de la 
acción de amparo en cuanto a sus plazos y procedi- 
mientos,. Esa sería una forma de tener en un muy 
breve plazo un pronunciamiento del Poder Judicial. 
Quizás haya alguien en esta Sala que pueda proponer 
un sistema mejor. Por eso el señor Senador Penadés 
hará llegar a la Mesa la redacción correspondiente 
y el Senado dispondrá cuál es el mejor camino para 
perfeccionar el texto que tenemos a consideración. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Quisiera decir que, qui- 
zá, la moción de cuarto intermedio la podríamos pos- 
poner por unos minutos, porque no admite discusión. 
Habría que pasar a votar y, de ser así, no podríamos 
escuchar opiniones adicionales. 
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Puede continuar el señor Senador Penadés. 


SEÑOR PASQUET.- ¿Me permite una interrup- 
ción, señor Senador? 


SEÑOR PENADÉS.- Con mucho gusto. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Puede interrumpir el se- 
ñor Senador. 


SEÑOR PASQUET.- Con relación al proyecto de 
ley que estamos considerando, hago mías las palabras 
del señor Senador Amorín y, en lo pertinente, a ellas 
me remito. 


Con respecto a este planteo relativo a la nece- 
sidad de que, en definitiva, sea un Juez el que re- 
suelva, quiero señalar que eso, a mi juicio, es así hoy, 
con el texto vigente, porque el Capítulo V de la Ley 
n.” 18.381 regula precisamente la “Acción de Acceso 
a la Información” y el texto de los artículos 22 y 23 
con los que comienza el mencionado Capítulo- es de 
una absoluta generalidad. Precisamente, el artículo 
22 dice: “(Acción de acceso a la información públi- 
ca).- Toda persona tendrá derecho a entablar una 
acción judicial efectiva que garantice el pleno acce- 
so a las informaciones de su interés”. El artículo 23 
señala: “(Procedencia y competencia).- La acción de 
acceso a la información procede contra todo sujeto 
obligado por la presente ley, cuando este se negare 
a expedir la información solicitada o no se expidiese 
en los plazos fijados en la presente ley”. Luego, en 
materia de competencias, este mismo artículo dice 
quiénes serán competentes para conocer en estas ac- 
ciones, y los enumera de la siguiente forma: 


“1) En la capital, los Juzgados Letrados de Pri- 
mera Instancia en lo Contencioso Administrativo, 
cuando la acción se dirija contra una persona pública 
estatal, y los Juzgados Letrados de Primera Instancia 
en lo Civil en los restantes casos. 


2) En el interior, los Juzgados Letrados de Primera 
Instancia a los que se haya asignado competencia en 
la materia”. 


Insisto en que esto es de una absoluta generali- 
dad y comprende cualquier caso en el que un sujeto, 
obligado a dar información, de acuerdo con esta ley, 
se niegue a darla. El interesado tendrá que ocurrir 
ante los Tribunales y se discutirá allí si la excepción 
que invoca el sujeto obligado es o no de recibo, si se 
pronunció la Unidad de Acceso a la Información Pú- 
blica, etcétera. De todas formas, reitero que, en mi 
entendimiento de la ley, esto ya existe actualmente. 


Por supuesto que no me opondría a hacer a alguna 
referencia expresa a estas acciones para precisar que 
de ninguna manera se menoscaba la generalidad de 
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estos artículos 22 y siguientes de la Ley n.* 18.381, 
pero con una redacción cuidadosa para que quede 
perfectamente claro que no se trata de una disposi- 
ción referida únicamente a estos casos que estamos 
considerando ahora, sino que permanezca incólume 
la generalidad irrestricta de estas disposiciones de los 
mencionados artículos. 


Sobre este punto, es cuanto quería manifestar. 
Muchas gracias. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Puede continuar el se- 
ñor Senador Penadés. 


SEÑOR GALLINAL.- ¿Me permite una interrup- 
ción, señor Senador? 


SEÑOR PENADÉS.- Con mucho gusto. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Puede interrumpir el se- 
ñor Senador. 


SEÑOR GALLINAL.- En atención a lo que ha 
señalado el señor Senador Pasquet, me parece que 
puede ser suficiente. Creo que deberíamos poner 
una referencia expresa porque, en este caso, se está 
estableciendo la posibilidad de la intervención de la 
Unidad de Acceso a la Información Pública en una 
suerte de apelación dentro de la vía administrativa. 
Por lo tanto, se podría interpretar que una vez que se 
tiene el pronunciamiento definitivo de la Unidad de 
Acceso a la Información Pública, ya no existe ningu- 
na otra instancia. Entonces, no sería necesario hacer 
la referencia que propuso el señor Senador Penadés, 
pero sí decir expresamente que este artículo también 
se rige por las normas a las que ha aludido el señor 
Senador Pasquet. 


Muchas gracias. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Puede continuar el se- 
ñor Senador Penadés. 


SEÑOR PENADÉS.- Tan mal orientados no está- 
bamos, entonces, pero la omisión fue nuestra al no 
haber advertido la existencia de esas garantías en la 
ley general. 


Hago mías las palabras del señor Senador Gallinal 
y, en ese sentido, si se incorporara al inciso lo que 
establecen los artículos 22, 24 y 25 de la presente ley, 
tal como lo mencionaba el señor Senador Pasquet, 
estaríamos en condiciones de votar. 


De todas formas, también quiero dejar constancia 
de que este proyecto de ley que viene de la Comisión 
es sensiblemente mejor que el que se había analizado 
oportunamente. 
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Nada más. Muchas gracias. 
SEÑOR RUBIO.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE .- Tiene la palabra el señor 
Senador. 


SEÑOR RUBIO.- Me parece que con estas mo- 
dificaciones, el proyecto de ley quedaría muy equi- 
librado. Habría que estudiar si es posible realizar un 
agregado; por ejemplo, cuando se suma un nuevo li- 
teral a las facultades que tiene esta entidad de acceso 
a la información —-de orden administrativo—, que dice 
que hay que solicitar al sujeto obligado la desclasifi- 
cación de la información que hubiere sido clasificada 
sin ajustarse a los criterios pertinentes exigidos en 
la presente ley. Tal vez ahí, o en otro lugar, se po- 
dría establecer “sin perjuicio de lo que disponen los 
artículos tales y cuales”. 


En realidad, estos artículos a los que hace refe- 
rencia con acierto el señor Senador Pasquet, no son 
solo relativos al acceso individual. El artículo 24, que 
refiere a la “Legitimación” dice: “La acción de acceso 
a la información podrá ser ejercida por el sujeto in- 
teresado o sus representantes”, etcétera, pero luego, 
en el segundo inciso señala: “En el caso de personas 
jurídicas, la acción deberá ser interpuesta por sus re- 
presentantes legales o por los apoderados designados 
a tales efectos”. Esto quiere decir que se trata de un 
derecho que tienen las personas físicas, pero también 
las jurídicas; es un derecho muy amplio y está dentro 
de la ley. 


No sé si es necesario establecer el vínculo porque 
me parece que el texto es claro. En realidad, lo que 
trae de nuevo este proyecto de ley que estamos consi- 
derando —tal como expresaba la señora Senadora To- 
polansky- es que regula mejor algunos aspectos que 
habían dado lugar a grandes confusiones en la Admi- 
nistración. Por ejemplo, si la Administración estaba 
obligada a brindar una información durante el proceso 
de la toma de decisión. Se aclara que no es así, que no 
está obligada a dar los informes —en pro y en contra— 
que pueda haber sobre una decisión que se dispone 
adoptar. Esto se soluciona, pero creo que también se 
corrige un segundo problema -—y acá opino diferente 
que el señor Senador Amorín- que refiere a si se pue- 
de adoptar una decisión de reserva —no de secreto- en 
el momento en el cual recibe el pedido. Me parece que 
esto es bastante atinado, considerando el nivel de de- 
sarrollo que tenemos sobre estas cuestiones, aunque 
quizá en el futuro esto se pueda modificar. Si tenemos 
en cuenta el nivel de experiencia que existe actual- 
mente, podemos afirmar que muchas veces la Admi- 
nistración tiene el reflejo de decir que todo esto podría 
ocasionar un problema y, entonces, en bloque, estable- 
ce la reserva, con lo cual exagera la situación. Muchas 
veces se dan situaciones nuevas que hacen que, una 
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vez examinada la información cuando es solicitada, re- 
cién ahí se advierta que genera un problema. Acá se da 
la oportunidad, se fijan los días, pero al mismo tiempo 
es algo muy garantista, porque establece que la Uni- 
dad de Acceso a la Información Pública siempre tiene 
el derecho de pedir la información, aunque se niegue; 
ella sí tiene el derecho de conocerla, para saber si fue 
adecuada la decisión que se tomó. Si no fue adecuada, 
por este nuevo agregado que se hace en el inciso ter- 
cero del literal G), se puede solicitar al sujeto obligado 
la desclasificación. 


Supongamos que se da esta circunstancia y que el 
sujeto obligado no accede a la desclasificación. Sin em- 
bargo, quien solicitó el acceso a la información por los 
artículos de la segunda parte, relativos a la intervención 
del Poder Judicial -sea una persona física o jurídica-, 
puede interponer la acción desde el punto de vista ju- 
dicial. Entonces, este es un sistema de equilibrios que 
parece bastante completo para el nivel de desarrollo 
que tiene nuestra Administración Pública. Tengamos en 
cuenta que la reacción primaria por desconocimiento 
del tema ha sido no declarar nada como objeto de reser- 
va o declararlo todo objeto de reserva. Justamente, este 
tipo de ingeniería evita caer en esos extremos. Insisto, 
me parece que esto es bastante equilibrado. 


Como sabemos que la Ley de Acceso a la Informa- 
ción Pública —legislada, además, en el período ante- 
rior— forma un todo junto con la Ley de Protección de 
Datos, deberíamos aprobar este artículo como está, 
sin perjuicio de que después la experiencia nos mues- 
tre que hay necesidad de regular nuevas situaciones 
que no previmos o nos indique que estaba incompleta 
y que se deben hacer otras modificaciones. 


Hemos avanzado muchísimo con relación al pro- 
yecto de ley enviado por el Poder Ejecutivo -que era 
bastante parecido al actual, pero esto es mejor—, así 
como también en cuanto al de la Cámara de Repre- 
sentantes, que tenía en cuenta otras preocupaciones. 


Entiendo que hicimos bien en separarlo de la Ren- 
dición de Cuentas y ahora tenemos este proyecto de 
ley que, en sustancia, me parece muy equilibrado, sin 
perjuicio de que en el futuro podamos hacer otros 
cambios. En lo personal, preferiría que lo aprobára- 
mos como está. Si después queremos perfeccionarlo, 
hagámoslo. 


Gracias, señor Presidente. 
SEÑOR DA ROSA.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE .- Tiene la palabra el señor 
Senador. 


SEÑOR DA ROSA.- Señor Presidente: muy breve- 
mente, quiero indicar que este proyecto de ley, en ge- 
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neral “como decía el señor Senador Rubio- alcanza un 
equilibrio bastante adecuado. Por supuesto que en es- 
tas cosas siempre hay subjetividad, porque quien actúa 
desde el oficialismo se comporta con criterios de ma- 
yor restricción en materia de manejo de información, 
mientras que quien lo hace desde la oposición siempre 
pretende acceder a ella con mayor intensidad. 


En términos generales, el proyecto de ley es equi- 
librado y creo que de esta manera se encuentra una 
solución razonable. Además, me parece lógica la refe- 
rencia genérica, planteada por el señor Senador Pas- 
quet, en cuanto a la intervención del Poder Judicial y 
al derecho que a todo ciudadano le asiste de acceder 
a la información a través de la vía judicial como ya 
existe; hay casos concretos ocurridos últimamente 
precisamente en este tipo de acciones-, que creo fun- 
damenta el proyecto de ley. Por lo tanto, aun cuando 
no fue tratado ni aprobado en Comisión, me parece 
una salida razonable. 


Gracias, señor Presidente. 


SEÑOR LÓPEZ GOLDARACENA.- Pido la pala- 
bra. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor 
Senador. 


SEÑOR LÓPEZ GOLDARACENA.- Señor Presi- 
dente: en primer lugar, me voy a referir -si se quiere— 
a la finalidad y a la filosofía que inspira este proyecto 
de ley, de acuerdo a lo que informó la señora Senado- 
ra Topolansky. 


Desde un principio estamos a favor y defendemos 
el libre acceso a toda la información. En la Comisión 
marcábamos que ese derecho irrestricto al libre acce- 
so no implica que se abuse del derecho y así se lo hici- 
mos saber a los ilustres visitantes que nos asesoraron 
para remarcar que, aun sin las modificaciones que se 
pretenden, quien ejercita un derecho con la inten- 
ción de causar daño —este supuesto está en los esce- 
narios fácticos—, está cometiendo un hecho ilícito. Y 
si bien por los principios generales en ese caso exis- 
ten mecanismos que el propio Derecho genera para 
evitar el abuso de derecho, no está de más preverlo 
legislativamente. Por eso existen en el Derecho Com- 
parado normas que especialmente lo prevén como 
una causal por las cuales la Administración puede 
negarse u oponerse a revelar información cuando se 
trata de pedidos abusivos en el ejercicio del derecho 
al acceso a la información. 


Quiero destacar esto porque cuando se trata de 
aterrizar los desvíos de equilibrio, es importante tener 
presente que el derecho de acceso a la información 
pública debe ser garantizado en toda su real dimen- 
sión y que solamente en casos excepcionales, como lo 
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dice la norma proyectada —repito, en casos excepcio- 
nales-, podrá negarse ese tipo de información. 


Dicho esto, ojalá el tema sea objeto de debate en 
ese foro proyectado para los próximos meses, por- 
que sería muy interesante analizar —no solamente en 
cuanto a este caso particular, sino en términos gene- 
rales- cómo se ejercita el derecho y cómo se puede 
abusar de él, para prevenirlo. 


Tal como está planteada esta última modificación 
y habiendo escuchado atentamente la propuesta del 
Partido Nacional, estoy tentado a examinarla con de- 
tenimiento porque me parece pertinente. 


Si bien la ley prevé acceso a la Justicia para des- 
clasificar información —la ley lo prevé— cuando la Ad- 
ministración se niega a brindar información, es di- 
ferente al supuesto en que esta declara reservada la 
información en el momento de recibir un pedido. En 
este caso no es que la Administración no brinde la 
información; no se trata de que deje pasar los plazos 
para brindar la información, sino que se ampara en 
esta norma proyectada, declara la información reser- 
vada y pasa los antecedentes a la Unidad de Acceso 
a la Información Pública dentro de cinco días hábiles 
para que sea ella la que resuelva sobre si la infor- 
mación está bien declarada reservada o no. Es esta 
Unidad la que en definitiva estará determinando si la 
clasificación de información reservada es conforme a 
Derecho o no, de acuerdo a los criterios de la Unidad 
y en el manejo de toda la normativa. 


Entiendo que es un supuesto a estudiar si se incor- 
pora un mecanismo recursivo ante el Poder Judicial, a 
los efectos de que este determine si la información está 
bien clasificada o no, que es diferente al supuesto creo 
que previsto en términos generales en la Ley de Acceso 
a la Información Pública o no porque hubo denegato- 
ria. Me gustaría analizar esto con total amplitud. Me 
parece una respuesta pertinente y adecuada. 


Es cuanto quería señalar, señor Presidente. 
SEÑORA TOPOLANSKY.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE .- Tiene la palabra la seño- 
ra Senadora. 


SEÑORA TOPOLANSKY.- Señor Presidente: mis 
compañeros ya aclararon el tema de la excepciona- 
lidad, que puede ser discutible, pero para nosotros 
también es garantista. 


Quería agregar un pequeño elemento más, que es 
una de las dificultades que sí ha quedado registrada. 
Muchas veces el organismo no clasifica una infor- 
mación y ello obedece a que no tiene funcionarios 
suficientes para procesarla. Entonces, ha habido dos 
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actitudes: o se la manda en bruto a quien la requiera 
—la efectividad de la información puede ser absoluta- 
mente relativa— o le dice que no tiene disponibilidad 
de funcionarios. Como este mecanismo de la ley es 
nuevo, se ha producido una serie de situaciones. Por 
tanto, si logramos hacer un foro de análisis —-en el que 
se van a sugerir elementos porque hay muchos ac- 
tores interesados—, seguramente se propondrán más 
ajustes que estaremos encantados de recibir porque 
hacen que la ley funcione mejor. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Teniendo en cuenta que 
ha habido algún matiz en Sala en este debate y que 
se había aludido a un posible cuarto intermedio por 
parte del señor Senador Gallinal, consulto si se man- 
tiene esa propuesta. 


SEÑOR GALLINAL.- No, señor Presidente. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Si no se hace uso de la 
palabra, se va a votar en general el proyecto de ley. 


(Se vota:) 

-21 en 21. Afirmativa. UNANIMIDAD. 
En discusión particular. 

SEÑOR AMORÍN - Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE .- Tiene la palabra el señor 
Senador. 


SEÑOR AMORÍN.- Señor Presidente: estamos en 
condiciones de votar el artículo sin que se lea, si se 
desglosa el inciso tercero del artículo 1.”, que empie- 
za: “Excepcionalmente la información”. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Eso está claro, señor Se- 
nador, pero la Mesa consulta si se lee o no el artículo 
porque no hubo propuestas al respecto y la Presiden- 
cia tiene que poner a consideración la lectura. 


SEÑOR AMORÍN.- Formulo moción para que se 
suprima la lectura del articulado. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se va a votar la moción 
formulada por el señor Senador. 


(Se vota:) 

21 en 21. Afirmativa. UNANIMIDAD. 

En consideración el articulado. 

En el artículo 1.” hay una propuesta de desglose 
que, si no recuerdo mal, refiere al inciso cuarto —si 


se considera el acápite—, que comienza con la palabra 
“Excepcionalmente”. 
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Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el 
artículo 1. con la excepción de ese inciso. 


(Se vota:) 

-19 en 21. Afirmativa. 

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el 
cuarto inciso, que comienza con la palabra “Excep- 
cionalmente”. 

(Se vota:) 


-15 en 21. Afirmativa. 


SEÑOR PENADÉS.- Solicito que se rectifique la 
votación. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se va a votar nuevamente. 
(Se vota:) 
-17 en 21. Afirmativa. 


SEÑOR PENADÉS.- Pido la palabra para fundar 
el voto. 


SEÑOR PRESIDENTE .- Tiene la palabra el señor 
Senador. 


SEÑOR PENADÉS.- Señor Presidente: el señor Se- 
nador Pasquet nos brindó en Sala algunas explicacio- 
nes sobre el amparo que tenían, entonces, no entiendo 
muy bien por qué vamos a votar en contra este inciso. 
En primera instancia, lo votamos en contra para ma- 
nifestar nuestra inquietud, pero ha quedado zanjada 
desde el momento en que se estableció en forma muy 
clara —el Senado así lo interpretó- que los artículos 24 y 
25 resguardan las garantías de los ciudadanos en cuan- 
to a poder recurrir al Juzgado de Primera Instancia de 
lo Contencioso Administrativo. En ese sentido, agrade- 
cemos al señor Senador López Goldaracena por haber 
planteado la misma duda que tenía el Partido Nacional, 
que ahora vota a favor a raíz de la explicación que se 
brindó y que fuera aceptada por todo el Senado. Me 
refiero a que la última palabra y la salvaguardia de los 
intereses de los ciudadanos y de la Administración, en 
caso de que la decisión de reserva no sea compartida, 
las dilucidará oportunamente la Justicia, en especial, 
el Juzgado de Primera Instancia de lo Contencioso Ad- 
ministrativo. 


Era todo cuanto tenía para manifestar. 


SEÑOR PASQUET.- Pido la palabra para fundar 
el voto. 


SEÑOR PRESIDENTE .- Tiene la palabra el señor 
Senador. 
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SEÑOR PASQUET.- Señor Presidente: creo que 
es importante que hayamos coincidido todos en 
cuanto a que la acción judicial establecida por la Ley 
n.” 18.381 es de absoluta generalidad y comprende 
todos los casos, sin excepción alguna. Ahora bien, 
pensamos que el hecho de que eso sea así no puede 
llevarnos a aceptar cualquier excepción que pueda 
oponer la Administración al acceso a la información. 
No podemos razonar diciendo que, como en definiti- 
va puede actuar siempre la Justicia, otorgamos a la 
Administración la posibilidad de negar la información 
que se le pida por un elenco de causales que puede 
ir ampliándose sin restricciones, porque finalmente 
existe siempre la garantía jurisdiccional. Pensamos 
que ese razonamiento no es de recibo. Hay que acotar 
la posibilidad de la Administración de excepcionarse 
frente a la demanda de información. 


En las actuales circunstancias, pensamos que no 
es conveniente ampliar el elenco de causales de que 
dispone la Administración, porque no asistimos a 
una situación en la que haya una sobredemanda de 
información, es decir, que la sociedad esté pidien- 
do demasiado y que haya un alud de demandas de 
información que esté desbordando a la Administra- 
ción. Eso no está ocurriendo, sino lo contrario; da 
la impresión de que falta que se utilice esta herra- 
mienta. Entonces, en las actuales circunstancias, 
con los hechos que tenemos a la vista, no nos parece 
necesario ni tampoco conveniente ampliar el elen- 
co de excepciones de que dispone la Administración 
para negarse a otorgar información, sin perjuicio de 
que en todos los casos exista —e insistimos en eso— la 
garantía judicial. 


Por estas razones, votamos negativamente este in- 
ciso que hemos convenido en considerar el cuarto de 
este artículo 1.” del proyecto de ley sustitutivo. 


Muchas gracias, señor Presidente. 


SEÑOR GALLINAL.- Pido la palabra para fundar 
el voto. 


SEÑOR PRESIDENTE .- Tiene la palabra el señor 
Senador. 


SEÑOR GALLINAL.- Señor Presidente: para no- 
sotros fueron terminantes las expresiones del señor 
Senador Rubio en el sentido de que había una predis- 
posición de la Bancada oficialista a votar el proyecto 
tal como estaba, sin hacer modificaciones. Creo que 
estamos dejando una gran laguna y por eso hicimos 
nuestra propuesta. 


Reconozco que recién estoy entrando en el tema 
porque no integro la Comisión, pero la acción judicial 
que prevé la ley no garantiza todas las situaciones. 
Es muy sencillo; el organismo decide que la infor- 
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mación debe ser reservada, la Unidad de Acceso a la 
Información Pública decide descalificarla y otorgarla 
y el organismo no tiene acción. Quizás haya un ter- 
cero perjudicado. ¿Por qué no tiene acción? Porque 
el Capítulo V, Acción de acceso a la información dice: 
“Toda persona tendrá derecho a entablar una acción 
judicial efectiva que garantice el pleno acceso a las 
informaciones de su interés”. O sea que se puede en- 
tablar acción para garantizar el derecho a la informa- 
ción, pero no se puede hacer lo propio para impedir 
que se dé a conocer una acción que justificadamen- 
te se considera que debe ser reservada, pero que la 
Unidad de Acceso a la Información Pública entendió 
que no. 


El tiempo y la experiencia, efectivamente, irán 
demostrando cuál es el mejor camino y qué lagunas 
tiene este proyecto de ley. Sin duda, esta es una de 
ellas porque no están dadas las garantías judiciales 
para todos y, especialmente, no lo están para la Ad- 
ministración. Quizás hoy no alcancemos a imaginar 
lo delicado de la información que pueda estar en jue- 
go en el día de mañana. Entonces, si no le damos 
la oportunidad de defenderse —porque la Administra- 
ción dijo que no y la Unidad dijo que sí y se publica 
la información—, lamentablemente ponemos en ries- 
go muchas cosas. No ponemos en riesgo a los Entes 
Autónomos y Servicios Descentralizados del dominio 
industrial, comercial y financiero, pero sí a todo el 
resto. Se está poniendo en riesgo al Poder Legislativo 
y al Poder Ejecutivo. Por eso somos partidarios de in- 
cluir esa referencia. 


Gracias, señor Presidente. 


SEÑOR PRESIDENTE.- En consideración el 
artículo 2." 


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota:) 
20 en 20. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


Queda aprobado el proyecto de ley, que se comu- 
nicará a la Cámara de Representantes. 


(No se publica el texto del proyecto de ley aproba- 
do, por ser igual al considerado). 


24) SOLICITUDES DE VENIA DEL PODER EJE- 
CUTIVO PARA DESTITUIR DE SUS CARGOS 
A DOS FUNCIONARIOS PÚBLICOS 


SEÑOR PRESIDENTE.- Corresponde que el Se- 
nado pase a sesión secreta para considerar el asunto 
que figura en décimo término del Orden del Día. 
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(Así se hace. Es la hora 17 y 39 minutos). 
(En sesión pública). 

—Habiendo número, se reanuda la sesión. 

(Es la hora 18 y 33 minutos). 

—Dese cuenta de lo actuado en sesión secreta. 


SEÑOR SECRETARIO (Hugo Rodríguez Filippi- 
ni).- El Senado, en sesión secreta, concedió al Poder 
Ejecutivo la venia solicitada para destituir de su cargo 
a un funcionario del Ministerio de Ganadería, Agri- 
cultura y Pesca, y a una funcionaria del Ministerio de 
Economía y Finanzas. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se realizarán las comu- 
nicaciones pertinentes. 


25) LEVANTAMIENTO DE LA SESIÓN 


SEÑOR PRESIDENTE.- No habiendo más asun- 
tos, se levanta la sesión. 


(Así se hace, a la hora 18 y 33 minutos, presidiendo 
el señor Danilo Astori y estando presentes los señores 
Senadores Agazzi, Antognazza, Bordaberry, 
Conde, Couriel, Da Rosa, Fernández, Gallicchio, 
Gallinal, Guarino, Lescano, López Goldaracena, 
Pasquet, Penadés, Rosadilla y Topolansky). 
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